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1. Introduccion

En 1981 encontramos que Chile ya se habia convertido en el
segundo productor de salmones en el mundo, con 245.000 toneladas
anuales, siendo superado solamente por Noruega con 420.000
toneladas anuales de produccion'. Para los afios noventa, la tasa de

'Sea Web Aquaculture Resources, Washington DC, 2005 (http://www.
seaweb.org/resources/reports.php)
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crecimiento de la industria se situaba por sobre el 10%. Esta
prosperidad causé un impacto positivo tanto en empleos, ingresos,
educacion como en la infraestructura de la region en donde se
ubicaban las compaifiias salmoneras. Lo mas sorprendente del caso
de Chile es que esta industria habia partido desde cero y en s6lo 20
anos habia llegado al preeminente segundo lugar de produccién en
el mundo. Sin embargo, el 7 de septiembre de 2007 ocurri6é un hecho
que provoco un fuerte impacto en la industria con la aparicion del
virus ISA y, por consiguiente, en las empresas. Algunas compaiias
cerraron, otras despidieron masivamente a sus empleados y
absolutamente todas cayeron en su rentabilidad.

Era la primera vez que las empresas salmoneras se
enfrentaban a un hecho de esta magnitud y su principal
preocupacion fue saber cual seria su efecto en la industria y como
lidiar con esta situacion.

2. La industria salmonera

En sus inicios la industria salmonera se concentraba en pesca
extractiva®, pero dado el surgimiento de nuevas regulaciones
orientadas a la proteccion del salmodn silvestre, €sta tuvo que tomar
una nueva direccion. Nace entonces el cultivo en granjas salmoneras
o acuicultura, que lleg6 a representar durante el afio 2002 el 60% de
la produccion salmonera mundial® (ver anexo 1).

Para el desarrollo de la acuicultura era necesario que
existieran ciertas condiciones climaticas y geograficas especiales

?Jaime Villarroel Arias, “Anélisis de la competitividad de la industria del
Salmén en Chile”, junio 2003, p. 11, (http://www.faif.puc.cl/biblioteca/pdf
/jaimevillarroel.pdf).

*Cathy A. Roheim y James L. Anderson, “The Great Salmon Run:
Competition Between Wild and Farmed Salmon”, Institute of Social and
Economic Research, University of Alaska Anchorage, enero 2007 (p. 13-15).
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para un cultivo apropiado®. Es por esto que sélo en algunos paises se
podia producir en forma 6ptima, entre los cuales podemos destacar a
Noruega, Chile, Reino Unido, Escocia, Canadd, entre otros. Debido
a esto, seis de las principales empresas competidoras se encontraban
en estos paises’ (ver anexo 2). El precio al que se vendian los
salmones estaba fijado en funcion de bandas de precios, fijadas por
organizaciones mundiales en base a la calidad del salmén, lo que
incentivaba a que las principales empresas, competidoras entre si,
intentaran obtener el mayor precio posible fijado. Una vez obtenido
este precio, las empresas salmoneras se centralizaban en el manejo
de los costos®.

Desde la década de los 90 y hasta el afio 2007 Noruega y
Chile eran los principales productores, ambos paises concentraban
aproximadamente el 77% de la produccion salmonera mundial (ver
anexo 3). Si alguno de los dos aumentaba o disminuia la produccion,
la industria salmonera global se veia afectada. Por otra parte, seglin
el tipo de salmén que se producia, era el tipo de pais al que se
exportaba, podemos citar como ejemplos el salmén atlantico, que se
exportaba principalmente a Estados Unidos; o el salmén coho, cuyo
destino comercial era Japon. Ademas, cada especie de salmon tenia
sus propios requerimientos de alimentacion y cuidados en los
diversos procesos, debido principalmente a las distintas
enfermedades que podian afectar a cada especie’.

Otra limitante de la industria salmonera era la disputa que
existia entre las empresas de cada pais, que rivalizaban entre ellas
localmente por eficiencia, aunque a la hora de competir globalmente
se unian potenciando la calidad. Existia ademds una fuerte rivalidad
entre Noruega y Chile, ya que este ultimo podia producir durante
todo el afio, a diferencia de Noruega que se veia afectado en algunos
meses por condiciones climaticas adversas. De esta manera Chile

*Entrevista a Gustavo Dubo, encargado del Cluster de Salmones CORFO
Chile.

>Handbook 2009 (p. 31- 32).

SEntrevistas a Alvaro Cortese, ex Gerente Comercial de Multiexport.

"Entrevistas a Alvaro Cortese, ex Gerente Comercial de Multiexport.
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podia abastecer a sus clientes en forma continua, mientras que
Noruega so6lo una temporada especifica, provocando una contienda
en la obtencion de clientes® (ver principales empresas competidoras
en anexo 2).

El crecimiento en volumen de produccion dependia
altamente de la situacion econdmica mundial, como el crecimiento
del PIB de Estados Unidos y de las enfermedades que podian afectar
a los peces’. A pesar de estas limitantes las ganancias de la industria
crecieron a una tasa de 8% desde 1980 a 2008.

Dada la produccion constante en los tltimos afios el precio
del salmon fue en alza (ver anexo 4), llegando su valor maximo
a los USS$ 9,1/kilogramo en abril de 2007. Sin embargo, una
caida de un 20% en 8 meses situod, en diciembre de 2007, el valor en
USS$ 7,25/kilégramo, debido al aumento de la produccion mundial
(Noruega se destacé con un aumento del 21%'%).

Por otra parte, la demanda mundial iba en crecimiento
constante por las continuas tendencias de comida sana y consumo de
alimentos maritimos. Aunque, si bien el consumo de salmones
aumentaba con los afios, éste se veia afectado por los menores
precios de otro tipo de carnes, tales como vacuno, cerdo, cordero y
aves de corral (ver anexo 4) ya que el salmén era facilmente
reemplazado por estos otros productos'’.

A. Desarrollo de la industria

Los tratados de libre comercio podian determinar la facilidad y
posibilidad de exportacion entre los distintos paises, en el caso del
salmon chileno el NAFTA o TLC de 2004, permitié que las

¥Entrevistas a Felipe Sandoval, Secretario de la Mesa de Salmones Chile.

’Entrevista a Gustavo Dubd, encargado del Cluster de Salmones CORFO
Chile.

Informe SalménChile, abril 2008 p. 24.

"Entrevista a Felipe Sandoval, Secretario del Cluster de los salmones
Chile.
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exportaciones desde Chile a Estados Unidos aumentaran (las
importaciones de salmones representaban el 16% del total de las
exportaciones chilenas), ya que con esto se elimind el arancel del
5% que debia pagarse antes de la existencia de dicho tratado'?.

En sus inicios la industria salmonera mundial estaba
constituida por 117 pequefias empresas, que producian 80% del
volumen mundial, ubicadas exclusivamente en tres paises
productores *: Noruega, Escocia y Chile; de las cuales 70 eran
noruegas. Durante la ultima década éstas empezaron a consolidarse,
provocando que el 80% de la produccion mundial se concentrara
s6lo en 44 empresas (ver anexo 8)'*. Segin expertos de la industria,
era comun ver que éstas se integraran verticalmente por los mayores
grados de eficiencia que se obtenian al regular todo el proceso
productivo (desde la genética y la reproduccion de los peces hasta la
comercializacién misma de los salmones). Esto permitia tener un
mayor grado de ajuste ante los cambios del entorno competitivo,
pues se podia controlar la mayor parte de la cadena de valor'.

A diferencia de Chile, en Noruega el gobierno se encargaba
de restringir el nimero de empresas a través de la cantidad de
licencias que podia adquirir una compafiia o persona (las que
estaban paralizadas desde la década del 90 y se reactivaron en
2001), debido a la saturacién del borde pesquero que tenia ese pais.
En el caso de Chile el principal interés era construir una nueva
industria y, dadas las condiciones naturales del pais, no existia la
restriccion natural del borde pesquero, razéon por la cual tampoco
existian regulaciones para la creacion de nuevas empresas. A modo

12«Chile-Estados Unidos: evolucién del comercio y de las exportaciones
de salmones en el marco de las operaciones del TLC”, Gobierno de Chile
(Departamento de Aduana), septiembre 2004, p. 44 y 70.

B Hanbook 2009, Noruega (p. 33).

“Hanbook 2009, Noruega (p. 33).

PValoracién Multiexport 2007, Banco BCI (p. 6).
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de ejemplo, en 2001 se tenia proyectado otorgar 223 nuevas
concesiones'’.

A pesar de que en Chile la intervencion del gobierno no
habia sido alta, éste se habia preocupado de posicionar el salmén
chileno en el extranjero con la creacion de acuerdos internacionales
de cooperacion (velaba por la busqueda de nuevos mercados). El
gobierno no intervenia mayormente en temas de regulacion de la
produccion ni de la contratacion de mano de obra, lo que provoco
que durante los procesos productivos, en especial en los procesos de
alimentacion, medicamentos para el control de enfermedades y
desechos fecales de los peces y alimentos que no consumian, se
contaminaran con nutrientes una gran cantidad de lagos y parte del
mar'’.

Por otra parte, el 12%'® de los ingresos del salmén se
destinaban a la mano de obra (en el 2007 sufrieron un
alza importante) ', el 31% se destinaba a las ganancias de los
empresarios salmoneros y el 57% restante a materias primas.

B. Estructura de costos de la industria
salmonera

En la industria salmonera existian diversos costos y formas de
obtener rentabilidad. Como se mencioné anteriormente, el valor del
salmon era fijado internacionalmente de acuerdo a bandas de
precios. Aproximadamente un 80% de la produccion se encontraba

16«Crecimiento infinito: el mito de la salmonicultura Chilena”, Analisis
de Politicas Publicas, agosto 2002 (p. 2).

"Theresa Moin, “Anélisis del Desarrollo Sustentable en la Industria del
Salmoén Chile”, SIT Study Graduation of Duke University, 2005 (p. 15).

BTheresa Moin, “Analisis del Desarrollo Sustentable en la Industria del
Salmoén Chile”, SIT Study Graduation of Duke University, 2005 (p. 15).

%«Crecimiento infinito: el mito de la Salmonicultura en Chile”, Analisis
de Politicas Publicas, agosto 2002 (p. 5-7).
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dentro del méximo nivel, mientras que el otro 20% de la produccion,
que no cumplia los requisitos, se vendia a precios menores, pero aun
asi producian un buen margen de ganancias debido a la eficiencia en
costos ya existente?’.

Algunos de los principales costos de la industria salmonera
(segin la media de costos de la industria del afio 2007) se
constituian de la siguiente manera®':

a. COSTOS DE CAPITAL

Los costos de las instalaciones necesarias para la crianza y
produccion del salmon alcanzaban aproximadamente unos
USS$ 755.000. Los costos de instalacion y transporte representaban
aproximadamente un 12% de los costos totales (ver anexo 5).

b. OTROS COSTOS

Divididos como costos directos e indirectos estos incluian los costos
de mano de obra, alimentacion, crianza del salmon, entre otros; que
sumaban US$ 1.803.000. El total de éstos representaba un 88% de
los costos de produccion (ver los costos en anexo 5).

Los costos de mano de obra eran relativamente mas baratos
en Chile que en otros paises, debido a la poca especializacion de los
trabajadores que se contrataban®. Durante el afio 2007 la mano de
obra calificada aument6 en un 7,1% con respecto al 2006, mientras
que la mano de obra no calificada aument6 en un 9,4% (segun el

Y Entrevista a Alvaro Cortese, ex Gerente Comercial de Multiexport
Chile.

2 Ferran Garcia Moreno, “Coleccion  soberania  alimentaria  de
veterinarios sin fronteras”, documento 4, Salmones en Chile, el negocio de
comerse el mar, 2005 (pp. 19-24).

**Consideraciones de Inversion, Multiexport Chile (p. 3).
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Instituto Nacional Estadistico de Chile). Debido a que la mayoria de
la fuerza laboral ya habia sido contratada y lo alejadas que se
encontraban las zonas productivas, las empresas tenian dificultades
para contratar a personas de otras regiones del pais, lo que provoco
un incremento en los costos de contratacion®.

Dadas las condiciones naturales y el poco desarrollo de la
Region en que se realizaba la produccion, se origind como
consecuencia que los costos de transportes dentro del pais fueran
relativamente elevados en relacion a los otros paises productores®.
Chile, al estar lejos de sus clientes, se veia afectado por los
aumentos de los costos de flete terrestre y maritimo, por el precio
del petroleo (que aumentd 4,5 veces su precio promedio con
respecto al afio 2006), y aéreos (transporte de salmones frescos), que
aumentaron en el 2007 un 17% con respecto al 2006> (ver anexo 6).

Por su parte, los costos relacionados a medicamentos y
vacunas eran mas elevados que en Noruega, porque los salmones
chilenos enfrentaban otras enfermedades. El cuidado de éstas era
muy importante, porque si los salmones se enfermaban se perdia la
produccion de aproximadamente dos afios, que es la duracion del

ciclo de vida del salmon®.

C. Proveedores

Los principales proveedores de la industria salmonera mundial se
diferenciaban seglin la importancia en los costos productivos de los
diferentes procesos.

ZEntrevista Alvaro Cortese, ex Gerente Comercial Multiexport.

**Entrevista a Gustavo Dubo, encargado del Cluster de Salmones CORFO
Chile.

*Informe SalménChile, Abril 2008 (p. 9, 62, 66, 72).

*Entrevista a Gustavo Dubd, encargado del Cluster de Salmones CORFO
Chile.
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Dentro de los procesos de engorda o alimentacion y
recoleccion de huevos de salmones o hatchery, los costos mas
significativos eran los que estaban relacionados con la alimentacién
(incluyendo los equipos), los antibioticos y los relativos al
transportes entre los distintos centros de cultivo.

Los proveedores de alimentos y transporte estaban
generalmente cerca de las industrias productoras de salmones,
porque dependian totalmente de ellos, ya que estaban incapacitados
de abastecer a otro tipo de industrias por lo especificos que eran sus
activos. Actualmente la tendencia ha cambiado hacia proveedores
mas econdmicos y con mejores productos. A modo de ejemplo, en
los ultimos afios los alimentos de salmones, que eran generalmente
ovas o huevos de salmones y harina de pescado, fueron
reemplazados por alimentos de proteina vegetal®’.

Los proveedores relacionados al abastecimiento de productos
y servicios como vacunas, ingenieria, insumos quimicos y
biotecnoldgicos, y otros tipos de bienes como equipos de residuos,
alimentacion y refrigeracion no estaban localizados cerca de la
industria salmonera, ya que atendian a otras industrias que
generalmente se encontraban en el hemisferio norte. Ademas, estos
proveedores evolucionaban conjuntamente con la industria
salmonera debido a los aumentos de requerimientos que tenia la
industria para el mejoramiento de procesos, innovacion Yy
certificados de acuerdos®® (ver anexo 7).

En el caso de Chile el 50% de la demanda de bienes
manufacturados (como accesorios de botes, ropa de trabajo,
productos plasticos, redes, material de empaque, estanques de agua
y bombas, equipos y otros) era atendida por empresas nacionales, de
las cuales el 24% eran nuevas y el 76% ya atendian a otro tipo de
industria, como era el caso de las empresas proveedoras de las

*"Entrevista a Sebastian Gonzalez, Profesor Universidad de Chile.

*Carlos Torres Fuchslocher, “Desarrollo de proveedores en la
salmonicultura chilena”, Universidad de Talca, Chile, febrero del 2007
(p- 96-101).
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vacunas. Segun los expertos de la industria salmonera, debido al
aumento de la competitividad mundial entre las distintas empresas,
se comenzaron a integrar vertical y horizontalmente, por lo que los
proveedores se concentraban en tener pocos y confiables clientes
con grandes pedidos. Esto también ocurri6 en la industria salmonera
mundial®.

D. Consumidores de salmones

Los principales paises consumidores eran Japon, Estados Unidos,
Union Europea y Canadéd. El consumo de los salmones tuvo un
importante crecimiento a finales de la década de 1980, por el
aumento del cultivo de salmones en granjas®’. Los principales paises
consumidores preferian este tipo de salmén por los precios y la
variedad de éstos frente a los salmones silvestres. Durante el periodo
de 1985 hasta el afio 2004 los salmones sufrieron una baja en sus
precios por el aumento en la produccion de las granjas salmoneras.
Chile tenia como principales mercados a Estados Unidos con
861.993 miles de US$ (38,5% de las exportaciones), seguido por
Japon al que se exportaban 648.296 miles de US$ (28,9% de las
exportaciones), ver anexo 3. En Latinoamérica, que representaba un
9% de las exportaciones totales, sus principales consumidores eran:
Brasil (65,9%), México (12,4%), Argentina (8,7%) y otros (13%)°'.
Como se menciond anteriormente, segun la especie del
salmon era el lugar de destino. A Estados Unidos se exportaba
durante todo el afilo mayoritariamente el salmon atlantico fresco y
trucha, mientras que a Japon y Rusia se exportaba, en ciertas épocas,

* Carlos Torres Fuchslocher, “Desarrollo de proveedores en la
salmonicultura chilena”, Universidad de Talca de Chile, febrero de 2007
(p. 96-101).

3% Gunnar Knaap, Cathy A. Roheim, James L. Anderson, “The Great
Salmon Run: Competition Between Wild and Farmed Salmon”, Whasigton D.C,
the United States: World Widlife Fond, January 2007 (p. 13).

*'Informe SalménChile, abril 2008 (p.12).
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principalmente el salmén coho®”. Esto llevaba al pais a poseer una
gran dependencia de Japon y Estados Unidos que lo hacia
vulnerable a las tendencias econdmicas mundiales y politicas de
intercambio® (ver anexo 9).

Para que se realizaran las ventas las empresas debian
comunmente ir a los mercados consumidores para ofrecer los
salmones en ferias de productos maritimos o para hacer
negociaciones con los clientes. Por lo general los clientes eran
grandes supermercados, tiendas, restaurantes, hoteles, etcétera, que
se manejaban con traders o brokers que existian en cada pais en que
se vendia®® (ver anexo 11). La forma mas comtn de venta era por
medio del trader o broker, que actuaban como los principales
agentes intermedios de comercializacion entre los distintos paises de
destino. Ellos hacian el contacto con los clientes, a excepcion de
aquellos que eran extremadamente grandes y que se contactaban
directamente con las empresas productoras.

Los cambios en las preferencias de los consumidores se
veian influenciados por los cambios en los estilos de vida que habian
tenido las sociedades en el Uultimo periodo. Por ejemplo, la
preocupacion constante por una alimentacion saludable se podia ver
reflejada en una disminucidon del consumo de carnes rojas. Otro
ejemplo del cambio en las preferencias fue el aumento de la
demanda de productos con mayor valor agregado, debido a la
homogeneizaciéon de productos, esto se reflejaba en las nuevas
presentaciones de los salmones, como son el ahumado, el congelado
y la disminucion de la venta del salmén enlatado®” (ver anexo 10.1 y
10.2).

32 Informe Multiexport, 2007 (p. 9y 14).

Trond Bjornald, “The Competitiviness of The Chilean Salmon
Aquaculure Industry”, Centre for Fisheries Economics, Noruega, august 2000
(p- 18).

*Entrevista Alvaro Cortese, ex Gerente Comercial Multiexport.

»Cathy A. Roheim y James L. Anderson, “The Great Salmon Run:
Competition Between Wild and Farmed Salmon”, Institute of Social and
Economic Research, University of Alaska Anchorage, enero 2007, (p. 21).
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Segun los expertos de la industria, las empresas salmoneras
aprovechaban todos los productos derivados del salmoén; la piel del
salmon se vendia para realizar accesorios, los salmones que no
estaban en optimas condiciones se vendian antes de morir y hacian
harina de pescado. De este modo se generaba una industria
secundaria alrededor de los desperdicios de la industria principal®.

3. La industria salmonera
chilena en 2007

Chile fue un caso excepcional. Este pais comenzé en la década de
los ochenta con niveles de produccién muy bajos, cercanos a cero, y
que tuvo grandes tasas de crecimiento en las exportaciones
mundiales. En 20 afios se ubicé como el segundo productor mundial
de la industria. Entre los afios 1995 a 2005 sus exportaciones
crecieron en 15,8% gracias a las condiciones hidrograficas optimas,
temperaturas del agua adecuadas y estacionalidad inversa con
respecto a otras zonas productoras que permitian mantener la
produccion de salmones todo el afio®’.

En el afio 2006 Chile superd los US$ 2.200 millones en
exportaciones totales (equivalentes a 647.263 toneladas) y en el afio
2007 crecié un 5,1% con respecto al afio anterior’. Ademas,
la industria se encontraba beneficiada por el aumento de un 12%
en los precios desde el afio 2001 al 2006%. Dadas estas
condiciones se esperaba que para el 2015 la industria tuviera
beneficios de US$ 5.000 millones en exportaciones. Un porcentaje

Entrevista a Alvaro Cortese, ex Gerente Comercial de Multiexport
Chile.

"Resumen ejecutivo “Estudios de competitividad en clusters de la
economia chilena”, Estudio BGG, 18 mayo del 2007 (p. 4-7).

*Informe SalmonChile, abril 2008 (p.36).

% Resumen ejecutivo “Estudios de competitividad en clusters de la
economia chilena”, Estudio BGG, 18 mayo del 2007 (p. 8).
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de los beneficios econdmicos se vio reflejado en la comunidad con
el aumento de la educacidén, mejoramiento de la infraestructura
(como carreteras o puertos) y aumento del empleo en las regiones de
produccion.

Durante el afio 2007 varios costos (harina de pescado; mano
de obra calificada y no calificada; fletes maritimos, aéreos y
terrestres) aumentaron histdricamente de precio. Por otra parte, en
abril de ese mismo afno un tsunami en la Region Austral de Chile
provocod que algunas instalaciones de cultivo de salmones fueran
destruidas™.

En este periodo Noruega aument6 sus niveles productivos un
20% con respecto al 2006, vendiendo su produccién a paises
vecinos, lo que provocd que Chile disminuyera sus exportaciones a
la Unién Europea en 29 mil millones de délares (ver anexo 9)*'.

En estas condiciones la industria chilena diversifico sus
exportaciones a destinos no tradicionales, crecid6 en Asia (sin
considerar a Japon) un 1,2%. Mientras que en Latinoamérica
aumentd sus exportaciones a 23,9%, crecimiento impulsado
principalmente por Brasil (23.993 toneladas netas), que se convirtio
en el tercer destino de exportaciones chilenas*’.

Durante el afio 2007 se hacian muy buenos pronosticos para
los afios venideros, la Asociacion de Salmones de Chile declaroé:

“El positivo crecimiento proyectado para los proximos
cuatro aros (de 4% en promedio), sumado al bajo
consumo actual de productos del mar (8 kilogramos
per capita anualmente), hacen prever favorables
perspectivas para la demanda por salmon y productos
del mar en los préximos aiios en este pais”™ .

“Informe SalménChile, abril 2008 (p. 18).
“'Informe SalménChile, abril 2008 (p. 9).

“Informe SalménChile, abril 2008 (p. 11).
Informe SalménChile, abril 2008 (p. 12).
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4, Sustentabilidad en la industria
salmonera chilena

La industria salmonera chilena tenia varios beneficios en lo que
respecta a la region; al instalarse sus areas productivas en las
regiones con mayor desempleo éste tuvo un considerable impulso,
pagando a sus trabajadores un sueldo mayor al minimo del pais™.
Ayudo en el financiamiento de la educacidon primaria y secundaria
de los trabajadores, ademds del mejoramiento de los
establecimientos educacionales de la Region Austral®. La actividad
salmonera de la region también aport6 al desarrollo econdmico de
¢ésta, ya que en forma paralela impulsé la construccion de mejores
caminos que conectaban con otras regiones y puertos.

En el cultivo de salmones existian fuertes amenazas de
alteracion a la biodiversidad, escapes de peces, riesgos de
contaminacion del fondo maritimo, pérdida de alimentos, generacion
de residuos sélidos y vertido de productos quimicos*®. Sin embargo,
las empresas de la industria declaraban que cumplian las leyes
orientadas al medio ambiente y que realizaban grandes esfuerzos
para la proteccién de éste”’.

A pesar de todos estos esfuerzos, muchas empresas de la
industria siguieron privilegiando la eficiencia en costos para no
afectar sus ganancias de corto plazo. Algunos ejemplos de esto
fueron el uso excesivo de antibidticos con respecto a Noruega (350
veces mads); la contaminacion de lagos y mares con productos
quimicos que no se utilizaban en otros paises, pero que no estaban
prohibidos en Chile; la cercania de las jaulas, que no cumplian con
la distancia minima (5 metros)® para prevenir el contagio de

*Informe de sustentabilidad AquaChile 2007 (p. 37).

*Informe de sustentabilidad AquaChile 2007 (p. 19).

*www.salmonchile.cl.

*Informe de sustentabilidad AquaChile 2007 (p. 55).

*Nelson Nufiez Vidal, “Crisis del Salmoén: La irresponsabilidad de una
industria”, La Tercera, agosto 2009.
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enfermedades®. Cada metro cuadrado de jaula, en términos de
consumo de recursos y desechos ambientales, equivalia a 10.000

metros cuadrados’’.

5. Llegada del ISA a Chile

En Chile, a fines del afio 2007, se emitio una alerta de deteccion del
virus ISA en la Region Austral, debido a su confirmacion en dos
centros de cultivo. Este virus era una enfermedad que afectaba so6lo
al salmon atlantico, no afectando a otras especies de salmones y/o a
seres humanos.

En un inicio los especialistas creian que el virus iba a tener
una repercusion menor a la presentada en otros paises. Al respecto la
Asociacion de Salmones de Chile declar6:

“...fue diagnosticado desde hace mas de 10 anos y este

no es mas de un caso sanitario mds, hay amplia
Lo . .51

experiencia en Noruega, Escocia'y Canada...”".

Noruega fue afectada por el virus ISA en 1989, provocando
grandes pérdidas a la industria (mds de 80 centros de cultivo
contaminados). Otros paises que habian sido afectados por el
virus eran Canadd, Escocia, Islas Faroe y Estados Unidos. Cada uno
de ellos debid cambiar su forma de producciéon y realizar
importantes coordinaciones con las autoridades sanitarias de los

*Alejandro Buschmann y Rodrigo Pizarro, “Costo ambiental de la
salmonicultura en Chile”, 2001 (p. 3).

*Alejandro  Buschmann y Rodrigo Pizarro, “Costo ambiental de la
salmonicultura en Chile”, 2001 (p. 3).

S'Subscretaria de Pesca de Chile, SalmonChile, Documento informativo:
Anemia Infecciosa de Salmén en Chile (virus ISA), Gobierno de Chile, abril 2008,

(p. 5).



114 ESTUDIOS DE ADMINISTRACION, VOL. 16, N° 2 (2009), pp. 99-131

paises respectivos®>. En lo referente a los cambios de produccion
Noruega establecid sistemas de control nacional y se adoptaron
medidas correctivas y preventivas en aspectos de bioseguridad y
buenas practicas™ (ver anexo 12.1).

Volviendo al caso de Chile, los salmones contaminados
estaban inicialmente ubicados en dos centros de produccion de la
empresa noruega Marine Harvest, que se encontraban en Chiloé.
Una vez detectado el virus sus efectos no fueron inmediatos y se
subestimo el problema.

En octubre de 2007 Marine Harvest declar6 que bajaria su
meta de produccion en Chile, demostrando asi los primeros indicios
de algunas consecuencias de la enfermedad. Por otro lado, el
mercado de acciones de Oslo castigd a las empresas, las acciones de
Marine Harvest bajaron 5,9%>*. La empresa también declard que
intensificaria la busqueda de adquisiciones dentro de la industria en
Chile, presagiando la nueva estrategia que iba a imperar, en la que
solo pocas empresas iban a mantenerse funcionando® . Ademas,
propuso que los puntos relevantes para el control de la enfermedad
eran el traslado de peces; la recoleccion de mortalidad; el
tratamiento de desechos, de aguas y de plantas de procesos.

Después de algunos meses de la deteccion del virus 39
centros de cultivo de distintas empresas se encontraban en
cuarentena. SOlo en octubre de ese afio 220.000 salmones estaban
infectados y ya se habia sacrificado a mas de 1 millon. La respuesta
entregada por los entes gubernamentales fue la creacion de un grupo

32Subscretaria de Pesca de Chile, SalmonChile, Documento informativo:
Anemia Infecciosa de Salmén en Chile (Virus ISA), Gobierno de Chile, abril
2008, (p. 5- 6).

>3Subscretaria de Pesca de Chile, SalmonChile, Documento informativo:
Anemia Infecciosa de Salmén en Chile (virus ISA), Gobierno de Chile, abril 2008,
(p- 6).

*Diario El Mercurio, “Marine Harvest baja meta de produccién por
enfermedad de salmones en Chile”, miércoles 17 de octubre de 2007, Reuters.

>Diario El Mercurio, “Marine Harvest baja meta de produccion por
enfermedad de salmones en Chile”, miércoles 17 de octubre de 2007, Reuters.
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compuesto por representantes de todos los sectores para combatir la
enfermedad, tomando como referencia lo aplicado en Noruega™ (ver
anexo 12.1).

6. Situacion después del virus ISA

A inicios del afo 2008 las pérdidas producidas por el virus ISA
fueron de US$ 15,3 millones. De los cuales el sacrificio de salmones
equivalia a pérdidas de US$ 93 millones versus los US$ 181
millones de ganancias del afio 2006°’.

La expansion del virus en los centros de cultivo fue muy
rapida, en 6 meses se expandio de 2 centros de cultivo a 26. Algunas
medidas para el control fueron la eliminacion de la produccion en
los centros de cultivo donde se encontraban los salmones con
sintomas, la cosecha anticipada y cuarentena para el traslado de
peces vivos entre otras acciones. El costo de las acciones
preventivas fue de US$ 11 millones hasta junio de 2008°".

Para la industria chilena fue tal el impacto del virus ISA que
varias empresas salmoneras debieron renegociar con los bancos
tasas preferenciales para evitar quebrar™, mientras que otras,
cuyas enormes deudas alcanzaban los US$ 1.600 millones no
tuvieron mas alternativa que cerrar, despidiendo a mas de 8 mil

**Subscretaria de Pesca de Chile, SalmonChile, Documento informativo:
Anemia Infecciosa de Salmon en Chile (Virus ISA), Gobierno de Chile, abril 2008
(p. 10).

*"Diario El Mercurio “US$15,3 millones en pérdidas por salmones
sacrificados por virus ISA en el sur”, martes, 08 de enero de 2008, José Troncoso
e Ignacio Diaz.

8Subscretaria de Pesca de Chile, SalmonChile, Documento informativo:
Anemia Infecciosa de Salmoén en Chile (Virus ISA), Gobierno de Chile, abril 2008
(p- 8).

*Diario El Mercurio, “Grandes proveedores abren nuevo flanco de
negociacion con las salmoneras chilenas”, 25 julio del 2009, Azucena Gonzalez y
Soledad Neira.
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trabajadores de los 38 mil empleados directos y a 15 mil empleados
indirectos®. Dada esta situacion, varias empresas se comenzaron a
fusionar para recuperar los niveles de produccion de forma mas
rapida®', esta medida ya habia sido tomada por otros paises como las
Islas Faroe y Noruega (ver anexo 8).

Ademas, se descubrid que por la falta de control sanitario, la
industria salmonera habia provocado grandes niveles de
contaminacion de distintos compuestos quimicos en lagos y fiordos
de la zona de Chiloé¢ y sus alrededores, dejandolos inutilizables. Esto
se debid al uso excesivo de antibidticos y a la falta de limpieza de
las jaulas en las que se mantenia a los peces. Incluso se encontraron
varias zonas maritimas con altas concentraciones de cobre y zinc,
provocadas por el mantenimiento de las jaulas, el exceso de
medicamentos y los desechos de los salmones®”.

El gobierno de Chile anuncid, a finales de agosto de 2008, un
plan para limpiar la industria y reducir el uso de antibidticos. Las
autoridades afirmaron que después de mds de cuatro meses de
estudio, se habian identificado formas que ofrecerian mayor
proteccion contra la introduccion de enfermedades de alto riesgo en
los huevos de salmon (ver anexo 12.2). Algunas de las medidas més
importantes fueron el aumento del control tanto sanitario, ambiental,
de traslado como de produccion de los salmones mediante la
creacion de leyes®.

A finales del ano 2008 se produjo una gran baja en la
produccion de salmones chilenos. En diciembre de 2008 el precio

%Documental Television Nacional Chilena (TVN), “Informe Especial”,
29 julio de 2009.

'E] Mercurio “Brusco aumento en el precio del salmén moderara los
negativos efectos del virus ISA el afio pasado”, martes 24 de febrero de 2009, José
Troncoso Ostornol.

82Crecimiento Infinito: E1 Mito de la Salmonicultura Chilena, Analisis de
politicas publicas, agosto 2002 (p. 3- 5).

%3Subscretaria de Pesca de Chile, SalmonChile, Documento informativo:
Anemia Infecciosa de Salmén en Chile (Virus ISA), Gobierno de Chile, abril
2008, (p- 3).
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mundial aument6 en 22,7%, lo que logré6 compensar en parte las
pérdidas de la industria chilena®.

Con la llegada del virus ISA a Chile la industria se vio
enfrentada a una dificil situacion. Las pérdidas monetarias
iniciales —en el 2007— llegaban a los US$ 23 millones y las bajas en
exportaciones a un 4%. Las pérdidas sociales y dafios ambientales
eran muy severos. En la region quedaron mas de 880 trabajadores
desempleados por la industria salmonera, dejando a varias familias
en situaciones muy vulnerables. Una de las industrias mas exitosas
de Chile habia caido por su propia dindmica competitiva®.

7. Nadando al futuro

Las empresas tenian por delante un futuro incierto, preguntdndose
como, habiendo sido tan exitosas en los ultimos 20 afios, habian
caido al punto que la industria estaba en una crisis sin precedentes.
No entendian qué habian hecho mal, pero a la luz de los
acontecimientos, se hacia evidente que una serie de practicas
habituales de la industria no habian sino propiciado que se
acrecentara la crisis. Las empresas sobrevivientes no tenian mas
remedio que adoptar nuevas politicas, conjuntamente con el
gobierno, y replantearse su propio funcionamiento en diversos
aspectos, de modo de prevenir que un desastre como éste vuelva a
ocurrir en el futuro.

%El Mercurio “Brusco aumento en el precio del salmén moderara los
negativos efectos del virus ISA el afio pasado”, martes 24 de febrero de 2009, José
Troncoso Ostornol.

%El Mercurio “Brusco aumento en el precio del salmén moderara los
negativos efectos del virus ISA el afio pasado”, martes 24 de febrero de 2009, José
Troncoso Ostornol.
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Anexo 1
Produccion de salmon salvaje y cultivado; periodo 1981-2007
(miles de toneladas round)
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FUENTE: SalménChile 2008.
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Anexo 2
Empresas productoras: 30 mads grandes empresas
del mundo (2007)
RANKING NOMBRE EMPRESA PAIs RANKING ANO PASADO
1 Marine Harvest Noruega 1
2 Mainstream Noruega 2
3 Leroy Noruega 4
4 AquaChile Chile 3
5 Salimar Noruega 8
6 Cooke Aquaculture Canada 5
7 Grieg Seafood Noruega 7
8 Multiexport Foods Chile 9
9 Pesquera Camanchaca Chile 12
10 Nova Sea Noruega 16
11 Cultivos Marinos Chiloé¢ Chile 17
12 Pesquera Fiordos Chile 10
13 Sjotroll Noruega 15
14 Salmones Antartica Japon 11
15 Scottish Sea Farms/ Noruega 14
Norskott Havbruk
16 Nordlaks Holding Noruega 13
17 Lightouse Caledonia Escocia Nueva
18 Alasaker Fjordbruk Noruega 27
19 Pesca Chile Espaiia 18
20 Trusal Chile 19
21 Pesquera Yadran Chile 21
22 Invertec Pesquera Mar del Chile 20
Chiloé
23 Salmones Pacific Star Chile 23
24 Ventisqueros Chile 24
25 Pesquera Yadran Chile 30
26 Pesquera Frio Chile 22
27 Tassal Group Australia 25
28 Firda Management Noruega Nueva
29 Midt-Norsk Havbruk Noruega Nueva
30 Fjordlaks Noruega 28
30 SinkaBerg- Hansen Noruega Nueva

FUENTE: Handbook 2008, Noruega.
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Anexo 3

Produccion de salmon y trucha cultivado

por pais aiio 2007
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Anexo 5
Costos de produccion de los principales productores
de salmon en el 2008, en millones US$”

CosTtos US$ NORUEGA CANADA CHILE (2007)
Alimento 1,829 2,257 1,140
Procesamiento primario 0,395 0,665 0,014
Smolt 0,309 0,414 0,300
Salarios 0,245 0,163 0,209
Mantencion 0,150 0,176 o
Transporte 0,124 0,326 0,225
Depreciacion 0,136 0,050 0,140
Venta y marketing 0,053 0,063 -
Mortalidad 0,047 0,941 o
Otros (ventas, otros transportes operacionales) 0,336 0,941 0,530
TOTAL 3,624 5,996 2,418

FUENTE: Handbook 2009, Norway; Informe SalmonChile 2008.

*Tasa de Cambio al 31-12-2007:
Moneda Noruega (NOK)—> Moneda estadounidense (US$=172,54).
Moneda Canada (CD)-> Moneda estadounidense (US$=125,47).
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Anexo 7
Principales proveedores en la cadena de valor del salmon
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FUENTE: Desarrollo de los proveedores en la salmonicultura chilena, Journal of
Technology, febrero 2007.
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Anexo 8
Numero de competidores
(80% de la produccion)
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FUENTE: Handbook 2009, Noruega.
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Anexo 9

Exportaciones chilenas de salmon y trucha, miles
de toneladas netas y millones de dolares FOB Chile

MERCADO 1997
Toneladas netas

Japon 93
Estados Unidos 46
Union Europea 8
Latinoamérica 9
Otros Mercados 4
Total 160
Millones de délares

Japon 336
Estados Unidos 214
Unién Europea 37
Latinoamérica 37
Otros Mercados 15
Total 668

1998

1999

2000

2001

158

2002

162

2003

119

2004

154
124

2005

151

2006

149

FUENTE: Datos SalmonChile; www.salmonchile.cl.
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Anexo 11
Sistema de distribucion de los salmons de USA
(simplificado)

Compradores
Extranjeros
Imnortadores

<
)l

129

Vendedores extranjero

S

Productores

Especializadas

. Pescador de salmon de USA
4| Cultivo de peces Cultivador de salmones de
Exnortadores USA
A 4 A 4
Importadores Procesadores primarios
“4—Estadounidenses Procesadores frescos
Procesadores congelados
h 4 A 4
Intermediarios Procesadores Secundarios
<4 Brokers Enlatados/Ahumado /Filete
Traders Porcién/Cocinados/Empacados
A 4 A 4
Distribuidor especializado Distribuidor de la Linea
“4—{en alimentos del mar ><
2 2
Retail Servicios Alimenticios
Supermercados Restaurantes
Mercado de Peces Hoteles
Tiendas Comunes/ Instituciones

FUENTE: Gunnar Knaap, Cathy A. Roheim, James L. Anderson, “The Great Salmon
Run: Competition Between Wild and Farmed Salmon”, Washington D.C, the
United States: World Widlife Fond, january 2007.
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Anexo 12.1
Medidas implementadas por Noruega
para el control del ISA

ANO MEDIDAS IMPLEMENTADAS

1988 ISA se incorpora en listado de enfermedades
notificables.

1989 Exigencia de certificados sanitarios en las distintas
etapas de cultivo.

1990 Regulacion del transporte, desinfeccion de wellboat,
segregacion de generaciones en forma voluntaria, inicio
de plan “Stop ISA”.

1991 Regulaciones en sistemas de desinfeccion de RILES en
plantas de proceso y hatcheries, control en el manejo de
mortalidades en los centros de cultivos.

1992 Introduccion de zonas de combate de los brotes.

1996 Publicacion de guia de accion en caso de brotes.

2001 Plan de contingencia ISA.

2004 Revision de Plan de Contingencia ISA.

2005 Se establece de forma mandataria la segregacion de

generaciones en cultivo.

FUENTE: Salmé6nChile.
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Anexo 12.2
Medidas implementadas por Chile
para el control del ISA

MEDIDAS IMPLEMENTADAS

Eliminacién o cosecha de las jaulas con animales infectados con ISA.
Delimitacion de zonas de cuarentena y vigilancia.

Restriccion de movimientos de la zona afectada.

Estrictas medidas de bioseguridad.

Condiciones de cosecha y procesos especiales para centros de cultivos
ubicados en las zonas bajo cuarentena y vigilancia.

Chequeo de smolt y reproducciones.

Sistema de desinfeccion de RILES en plantas de proceso.
Establecimiento de monitoreo y vigilancia permanente de los centros de
las zonas afectadas y otros relacionados con el brote.

Reporte semanal de mortalidades por parte de los centros de cultivo
como elemento de alerta temprana.

Descanso de los centros de cultivo marino por un periodo de 30 dias
(centros sin brotes de ISA) y 90 dias (centros con brotes de ISA)
considerando un procedimiento estandar minimo auditable. Plazo de
implementacion enero 2008.

Prohibicion de traslado de peces entre centros marinos, exceptuando
centros de esmoltificacion y reproductores. Plazo de implementacion
enero 2008.

Establecer un sistema de tratamiento de patégenos de peces en efluentes
del 100% de las plantas de proceso de la industria. Plazo de
implementacion julio 2008.

Restriccion del periodo de ingreso smolts: El ingreso de smolts a centros
de mar queda restringido a cuatro meses desde la primera incorporacion.

FUENTE: SalmonChile y Gobierno de Chile.
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