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RECENSION DE PROE. CARLOS KUNSEMULLER!

1. En la Nota del Autor, suscrita por el Dr. Matus Acuiia, éste explica que el objetivo del
texto, producto de las investigaciones realizadas en la Universidad de Talca bajo su di-
reccidn, es realizar una exposicion del estado actual de la proteccidon penal del medio
ambiente y de los sistemas de administraciéon ambiental, tanto en el plano del Derecho
Internacional como en el del derecho comparado, para finalizar con un anélisis de la
situacion vigente en Chile y la correspondiente propuesta de proyecto de ley, funda-
mentado en las conclusiones de sus investigaciones.

2.Un principio basico de limitaciéon al poder punitivo del Estado es el de la necesidad de
la pena. El Derecho Penal es extrema ratio, no es algo que se fundamente en si, sino que
es en ultimo caso una amarga necesidad. Lo primero a examinar en relacién a una ma-
teria determinada es si aparece o no como necesaria la intervencién del Derecho Penal.
Para que tal materia dé pie a la necesidad, se requiere tener un bien juridico, esto es,
una relacion social valiosa que debe ser protegida mediante las normas penales.?

Si el Derecho Penal no esta para proteger funciones del sistema, sino sélo para proteger
bienes juridicos, debe dilucidarse la cuestion de si el medio ambiente es o no un bien
juridico. Actualmente es dominante la opinion que lo considera un bien juridico colecti-
vo o macrosocial, vinculado a las necesidades de todos y cada uno de los miembros del
grupo social. Mientras que los bienes juridicos individuales (microsociales) estan refe-
ridos directamente a las necesidades de uno con el otro (vida, integridad fisica, salud
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individual, honor, etc.), los bienes colectivos implican la realizaciéon de determinada ac-
tividad estatal respecto de las interrelaciones de unos con otros, para la satisfaccion de
sus necesidades en la resolucion de sus conflictos de intereses. Estos bienes juridicos
colectivos estan directamente ligados al funcionamiento del sistema -salud publica, se-
guridad colectiva, fe publica- y mediatamente tienden a asegurar los bienes individua-
les, ligados a necesidades basicas de los sujetos. Seria meramente ilusoria la protecciéon
de la salud individual si se autoriza una actividad industrial irrestricta que contamina
el aire y lo torna irrespirable, que hace intomable el agua o incomibles los alimentos. El
desarrollo industrial, dirigido al mejoramiento de las condiciones de vida, redundaria
precisamente en lo contrario, de manera que el Estado debe intervenir para amparar
la salud de todos y cada uno, ya que se trata de la relacion global de todos dentro del
sistema y de sus condiciones de funcionamiento®.

3. Aun cuando exista cierto consenso en torno a la necesidad de una adecuada tutela
penal del bien juridico medio ambiente, su instrumentalizacién no deja de suscitar im-
portantes controversias en el plano dogmatico. Como se trata de bienes juridicos colec-
tivos y tipos mas bien de peligro que de lesién, que operan en sectores intensamente
regulados por el derecho administrativo y en los que intervienen regularmente las per-
sonas juridicas, la aplicacion de las herramientas dogmaticas tradicionales, disefiadas
para delitos de dafio contra bienes individuales, se ha enfrentado y enfrenta a serias
dificultades. A titulo meramente ejemplar cabe sefalar todo lo relativo a la extension
y contenido del concepto de ambiente como objetividad juridica, en que existen multi-
ples concepciones. *

4. En referencia a nuestro ordenamiento juridico, el profesor Matus se hace cargo de la
ausencia de mecanismos de caracter penal establecidos directamente para sancionar
a quienes causen un grave dafio ambiental o burlen derechamente el Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental, haciendo ilusorias sus finalidades. A esto se agrega la
indole civil de las acciones derivadas de dafios ambientales, regidas por los criterios
tradicionales de responsabilidad extracontractual, la insuficiencia preventiva de las
normas existentes frente a hechos de grave contaminacién ambiental o peligro de ella
y las carencias del sistema de fiscalizacion administrativa dispuesto en el articulo 64
de la Ley 19.300. Todos estos factores determinan que “las normas penales relativas al
medio ambiente vigentes en Chile parecen insuficientes -si se contraponen a la luz del
estado actual del derecho internacional (y de las obligaciones contraidas en ese ambi-
to) y del derecho comparado- para sancionar adecuadamente a quienes causan sucesos
de grave contaminacion o dafio ambiental, ponen en grave peligro al medio ambiente y
consiguientemente a nuestra comunidad, o burlan el Sistema de Evaluacidon de Impacto
Ambiental”.

5. En el Capitulo Segundo de la obra, el autor se ocupa —con la colaboraciéon del profesor
Marcos Orellana Cruz- de las obligaciones internacionales de establecer delitos medio-
ambientales, en referencia a los tratados suscritos por Chile hasta diciembre de 2002.
En nota a pie de pagina (17) advierte que para una visién de los tratados no suscritos
por Chile, pero que han sido elaborados por los paises de nuestra érbita cultural, es ttil
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la consulta de la Memoria de Grado elaborada por Marcia Allendes (U. de Talca, 2003),
“Obligaciones internacionales de establecer delitos medioambientales en los tratados
no suscritos por Chile”.

Matus recuerda que si bien desde principios del siglo pasado se han venido celebrando
tratados bilaterales y multilaterales que pueden reconducirse a la idea de proteccién
del medio ambiente, lo cierto es que s6lo a partir de la década de 1950, con el Convenio
de Londres de 1954, para la prevencién de la contaminacién del mar por hidrocarbu-
ros, y, con mayor fuerza, con posterioridad a la Declaracién adoptada en la Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972, “ha
surgido propiamente un corpus de declaraciones, resoluciones, tratados multi y bila-
terales, etc., que podriamos englobar en la idea del derecho internacional ambiental
contemporaneo.”

El Derecho Penal Internacional del Medio Ambiente ha sido catalogado como un campo
emergente del Derecho Internacional Medioambiental, que pretende una estandariza-
cién y transnacionlizacién del Derecho Penal del Medio Ambiente y superar la mera
aprobacién de unos principios de Derecho Penal Internacional sobre el medio ambien-
te.

Claros ejemplos de esta tendencia son la Resolucién (1977) 28 del Consejo de Europa
sobre “La Contribucién del Derecho Penal a la Proteccién del Medioambiente”, la Reso-
lucién Nro. 1 de la décimoséptima Conferencia de Ministros Europeos de Justicia en Es-
tambul de 1990, sobre la proteccién del medioambiente a través del Derecho Penal y la
Convencion del Consejo de Europa sobre la Proteccion del Medioambiente a través del
Derecho Penal, de 1988. Este Gltimo instrumento contiene elementos de armonizacion
del Derecho Penal sustantivo y un moderno sistema de cooperacion internacional en el
area de los delitos medioambientales transfronterizos.® Algunos especialistas sugieren
que el sistema medioambiental internacional, para ser realmente efectivo, sea moldea-
do sobre dispositivos similares a los utilizados por las normas de Derechos Humanos,
que han sabido proteger el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, evitando
la soberania de los Estados a fin de amparar a los individuos, en circunstancias que las
normas medioambientales generalmente han cedido a los intereses estatales. Si bien
ninguno de los dos campos encaja comodamente dentro del esquema del otro, ambos
comparten intereses comunes y la superposicion de ellos da base para una limitada
unificacion de los Derechos Humanos y el Derecho Medioambiental, expresada en el
reconocimiento de un “derecho humano a un medioambiente saludable””

Entre sus interesantes y s6lidamente fundadas “Conclusiones Preliminares “el profe-
sor Matus se refiere al “Debe y Haber del Estado de Chile en materia de delitos medio-
ambientales, conforme a sus obligaciones internacionales”, entregando lo que llama
“un inventario somero” de las disposiciones penales chilenas que dan cuenta de las
obligaciones suscritas en los instrumentos internacionales que imponen obligaciones
concretas de modificar o adecuar precisa y detenidamente la legislacion interna en or-
den a establecer disposiciones de caracter penal.

5  Byung - Sun Cho. “El surgimiento de un Derecho Penal Internacional del Medio Ambiente”. En: Revista Penal,
N2 8, julio 2001, pp. 3y ss.
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7 Byung - Sun Cho. Ob. cit.
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6. El Derecho Penal Ambiental en el Derecho Comparado de tradiciéon continental cons-
tituye la materia del Capitulo Tercero, cuyo examen tiene como puntos de referencia las
legislaciones alemana, espafiola, brasilefia y argentina, que presentan distintos mode-
los de tratamiento. Los aspectos de mayor relevancia penal, que el autor revisa acucio-
samente, son el bien juridico protegido, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad, el delito
ecoldgico culposo, la participacion criminal, el delito ambiental en el Mercado Comun
del Sur, etc.

7.En las discusiones sobre criminalidad medioambiental siempre est4 presente el pro-
blema de la atribucién de responsabilidad a los directivos de las entidades y organiza-
ciones involucradas en fendmenos de gran contaminacién. Con esta presentaciéon que
inicia el Capitulo Cuarto, el autor entra al complejo terreno de la intervencién de apa-
ratos organizados de poder que, por dominio de la voluntad de subordinados a quienes
imparten 6rdenes, utilizan sus competencias para que se cometan acciones punibles,
topico en el que destaca y domina la teoria de Claus Roxin.

8. Una obra de esta indole, dedicada en gran parte, a entregar una vision general, com-
prensiva de los distintos modelos de proteccién medioambiental existentes en el De-
recho Comparado, no podia omitir consideraciones sobre “El Derecho Penal Ambiental
en la tradiciéon del Common Law” y, precisamente, en el Capitulo Quinto se refiere el
profesor Marcos Orellana C., al derecho inglés y norteamericano, sefialando que “Las
construcciones doctrinales propias del common law y la experimentacion juridica de
los EE.UU. y del Reino Unido sin duda merecen ser estudidas, por varias razones, entre
las cuales cabe destacar las siguientes. Los EE.UU. han sido pioneros en la utilizacion
del sistema penal para asegurar la integridad ambiental, lo que implica un cimulo de
conocimiento empirico. En segundo lugar, los EE.UU. ocupan un lugar de importancia
en la economia politica internacional y su sistema de proteccion ambiental es uno de
los mas acabados del orbe.”

Puntualiza que con este estudio del derecho anglosajon no se busca trasplantar las
construcciones juridicas del common law a la realidad juridica y social chilena o lati-
noamericana. “Sin duda que las profundas diferencias de indole cultural e institucional
plantean el desafio de construir soluciones originales, adecuadas al contexto y realida-
des de la cultura juridica local. El presente estudio de derecho comparado busca con-
tribuir a ese objetivo.”

Ciertas caracteristicas del common law, que lo diferencian del derecho continental e
influyen, ademas, en el desarrollo progresivo del derecho ambiental penal, como la doc-
trina del Stare Decisis y el rol de la ley penal, son someramente expuestas, antes de ini-
ciarse el andlisis pormenorizado del Derecho Penal ambiental en el Reino Unido y en
los Estados Unidos, que incluye abundante cita jurisprudencial de casos especialmente
connotados.

9. Las insuficiencias del estado actual del Derecho Penal ambiental chileno son revisa-
das a la luz del Derecho Comparado y de las obligaciones internacionales contraidas
en la materia (Capitulo Sexto), por los profesores Matus Acufia, Orellana Cruz, Castillo
Sanchez y Ramirez Guzman.

El trabajo de los autores citados se inicia con la constatacién de que “no existe en Chile
una proteccion penal sistematica y enfocada precisamente a la proteccion del medio
ambiente en si, como no existia en la mayor parte de las legislaciones del siglo pasado,
basicamente porque al consolidarse la codificaciéon décimondnica no habia una preocu-
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o

pacion por el medio ambiente tal como hemos visto hoy en dia.” La legislacién nacional
se encuentra en un estadio de desarrollo del derecho penal ambiental que se podria
denominar de prescindencia, en que (como también sucede en Argentina), la regulacion
penal de hechos que podrian considerarse como de contaminacion o peligro de conta-
minacién o dafio ambiental, ha de buscarse en preceptos del Cédigo Penal y de leyes
especiales, que no han sido establecidos directa e independientemente con ese prop6-
sito, sino con el de proteger otros bienes juridicos que, al momento de la codificacién o
al de dictarse las diversas leyes especiales, se consideraron como dignos de una protec-
cién penal, atendiendo a la proteccién penal de intereses generales (como sucede con
agunos delitos contra la salud publica) o especificos en algunos casos (como en muchas
leyes especiales).

Mediante un acabado ordenamiento de las disposiciones enunciadas, los autores siste-
matizan las normas que componen el sistema penal de proteccién del medio ambiente
y, asimismo, ponen de manifiesto -con precisa fundamentacion- las deficiencias que
presentan los dos proyectos legislativos pendientes sobre la mataria en anilisis.

10. El Capitulo Séptimo contiene “Conclusiones y propuesta para un nuevo derecho
penal ambiental chileno”, a cargo de los profesores Matus Acufia, Orellana Cruz, Castillo
Sanchez y Guzman Ramirez.

Los autores estiman que los problemas normativos en esta materia no parecen estar
referidos al si de la proteccién penal del medio ambiente -cuya necesidad esta fuera de
duda- sino mas bien a la pregunta respecto del cémo ha de establecerse esta regulacion
en un sistema penal heredero en cierta medida del espiritu de la ilustracién liberal y
que necesariamente debe contar con la existencia paralela de un sistema de derecho
administrativo que, como el nuestro, se fundamenta en la idea de la gestiéon ambiental.

Dado que las iniciativas de ley hasta ahora presentadas son insuficientes para una ade-
cuada y moderna proteccidn, en sede punitiva, del medio ambiente, los autores desa-
rrollan las ideas matrices de una propuesta legislativa destinada a instaurar una nueva
proteccion penal del medio ambiente en Chile.

El proyecto propone proteger penalmente el medio ambiente, entendido como “el sis-
tema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, qui-
mica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacién por
la accién humana o natural, y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida
en sus multiples manifestaciones.”

Este bien juridico es amparado directamente a través de los delitos dolosos y culposos
de grave contaminacion o peligro de la misma e indirectamente, a través de los delitos
de realizacion sin autorizacion de las actividades sujetas al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, presentacion de declaraciones juradas falsas o documentos falsos
o incompletos y omision de presentacion de antecedentes imprescindibles en el proce-
so de Evaluacién de Impacto Ambiental, evacuacién de informes periciales u oficiales
falsos o de autorizaciones indebidas en el proceso de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal.

Respecto de los delitos de contaminaciéon o peligro de grave contaminacion, se utiliza
la técnica de la ley penal en blanco, en el sentido autorizado por el Tribunal Constitu-
cional, con referencia a un reglamento especifico que debe dictarse en la materia -si-
guiendo el modelo de la Ley Nro 19.366-, reglamento que no podra contener limites
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maximos de emision iguales o inferiores a los contemplados en las normas de emisién
actualmente existentes.

Es interesante acotar que en materia de responsabilidad penal de las personas juri-
dicas, el proyecto no innova respecto de las reglas generales contenidas en el Cédigo
de Pocedimiento Penal y Cédigo Procesal Penal, que hacen responder a los agentes o
representantes por los delitos que se cometieren en el Ambito de la organizacion, pero
establece un régimen paralelo de sanciones de caracter administrativo, aplicadas por
el tribunal que conoce del delito ambiental respectivo, consistentes en fuertes multas,
clausuras temporales o definitivas en caso de reincidencia, y la inscripcién en un siste-
ma de registro publico que ha de tomarse en cuenta a la hora de evaluar nuevos proyec-
tos o actividades de la entidad sancionada.

Igualmente interesantes y dignos de analisis son todos los demas aspectos incluidos en
la propuesta, a saber, delitos dolosos y delitos culposos, delitos de resultado, de peligro
y de mera actividad, responsabilidad de los administradores, cuantia de las multas, mo-
dificaciones estructurales y aspectos probatorios.

11. La publicacion rinde cuenta de la exhaustiva y fructifera investigacion llevada a
cabo por un grupo de jévenes y talentosos académicos chilenos, que decidieron abor-
dar un tema particularmente complejo, cuya regulacion por el Derecho Penal continda
siendo una cuestion controvertida en la doctrina, siempre preocupada -como debe es-
tarlo sin claudicaciones- del respeto irrestricto a los principios limitativos del ius pu-
niendi estatal, en especial, los de intervenciéon minima, extrema ratio, fragmentarieded
y subsidiariedad, que constituyen una irrenunciable barrera protectora de los derechos
individuales frente al Derecho Penal Subjetivo.

Si bien no es posible en una nota informativa como ésta, descender al detalle de todos
los multiples temas y sub-temas tratados por los autores, hemos procurado resaltar en
las lineas anteriores, los que, en opinién del comentarista, atafien mas directamente a
las principales controversias dogmatico-penales inherentes a esta regulaciéon y que por
primera vez aparecen planteadas, analizadas y resueltas de manera muy cuidada en
nuestro medio juridico.

Estamos persuadidos que esta obra, ademas de ser una fuente de obligada consulta
para todo aquel que pretenda estudiar e investigar con acuciosidad en el ambito del De-
recho Penal (Nacional e Internacional) del Ambiente, deberia ser tenida muy en cuenta
como conjunto de principios orientadores por las instancias encargadas de poner a
tono la legislacion chilena con las exigencias de politica criminal vertidas en el Derecho
Penal Internacional del Medio Ambiente.
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