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-
dor de la legislación ambiental y de los instrumentos de gestión ambiental en ella con-
tenidos, en cuanto consideran diversos aspectos sectoriales en su generación. El ar-
tículo concluye que el gran avance de la nueva institucionalidad ambiental es haber 

-
lización ambiental del país.

-

-

Superintendence both enforcement and sanctions of the environmental management 
instruments mentioned in Article 2nd -
tendence; as a solution to the dispersion and overlap of the enforcement and sanctions 

environmental enforcement activities in the country.

-
grative character of the environmental legislation; Environmental Superintendence.

-
-

-
da de diseñar e implementar los planes, políticas y programas en materia ambiental, 
coordinando la generación e integralidad de la regulación y normativa ambiental; del 
Servicio de Evaluación Ambiental, como administrador del Sistema de Evaluación de 
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Chile ha dado un importante paso, quizá aún no dimensionado por la cercanía de los 
hechos, hacia la consolidación del carácter integrador de la Ley N°

CONSIDERANDO LOS ASPECTOS SECTORIALES 

-

que ya en su mensaje señalaba entre las razones para presentar ese proyecto de ley 

en estas normas, como también que las competencias públicas para la protección y 
la gestión ambiental se encontraban repartidas y dispersas en una multiplicidad de 
organismos que operaban de manera inorgánica, descoordinada, con paralelismo 

un gran desconocimiento de los alcances de dicha normativa, incertidumbre sobre la 

legislación. En este sentido, se señaló en el citado mensaje:

compartimentalizada, sin una visión global e integradora. Por eso no se ha hecho 
cargo de las relaciones de interacción e interdependencia que se dan entre los dife-
rentes componentes del ambiente, y ha carecido de principios generales y también 

1.

conocimiento, indicando que:

en un número relativamente pequeño de disposiciones, se concentran algunas de 
las instituciones fundamentales para una gestión ambiental moderna e integradora, 
recogiendo principios básicos que sirvan de punto de referencia para interpretar la 

-
miento integrador y sistémico bajo el cual deberá abordarse, no puede sino efectuar-

2. 

1  

2  
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-
-

problemas contra la certeza y seguridad jurídica que la aplicación de la ley había 
3.

integrador que se reflejan en las disposiciones legales, especialmente respecto de 
cada uno de los instrumentos de gestión ambiental, demostrando claramente que el 
cuidado de la salud de la población, la protección y conservación del medio ambiente y 
la preservación de la naturaleza resultan plenamente integrados en la legislación y en 
los instrumentos de gestión ambiental que ella establece:

Las Normas de Calidad Ambiental son aquellas que establecen el nivel de riesgo aso-
ciado a la presencia de contaminantes en el medio ambiente, cuya presencia o ausencia 

4 o un riesgo para la protección o la 

5

-
-

3  -

4  

o mínimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados químicos o biológicos, energías, 
radiaciones, vibraciones, ruidos o combinación de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda 

5  -
-

mos o mínimos permisibles de sustancias, elementos, energía o combinación de ellos, cuya presencia o ca-
rencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la protección o la conservación del medio ambiente, 
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competente según la materia de que se trate, en el caso de las Normas Secundarias de 
Calidad Ambiental.6

-
ladas por una Norma de Calidad Ambiental, ya sea primaria o secundaria, en un área 

respectivamente, como zona latente7 o zona saturada.8 Tales declaraciones, siguiendo 

Normas Primarias de Calidad Ambiental, o del ministro sectorial que corresponda, se-
gún la naturaleza de la respectiva Norma Secundaria de Calidad Ambiental.

Resulta claro, entonces, el carácter integrador de la legislación ambiental en lo referen-
te a la generación y promulgación de las normas de calidad ambiental, al reconocer la 
intrínseca relación entre éstas y la presencia de contaminantes en el medio ambiente 

salud de las personas o para la protección o preservación del medioambiente o de la 
naturaleza.

Lo anterior se refuerza si se analiza el reglamento para la elaboración de las normas 
-

dinación institucional entre los distintos organismos públicos involucrados en la gene-

6  

las normas primarias de calidad ambiental. Estas normas serán de aplicación general en todo el territorio 

7 -
-

8 

de Salud, si se trata de la aplicación de normas primarias de calidad ambiental, o del ministro sectorial que 

-



120

LESLIE CANNONI MANDUJANO, CRISTÓBAL OSORIO VARGAS Y FELIPE RIESCO EYZAGUIRRE

REVISTA DE DERECHO AMBIENTAL

ración de normativa, permitiendo el establecimiento de una regulación coherente, que 

En ese sentido, en materia de normas de calidad y en algunas normas de emisión, ge-
neralmente asociadas a fuentes estacionarias, los organismos sectoriales participan 

-
sión, ha garantizado la participación de los distintos órganos de la administración del 
Estado. En efecto, participan de forma directa, a través de los Comités Operativos, que 
están constituidos por representantes de los ministerios, servicios y demás organis-
mos competentes, sean públicos o privados, en la preparación del anteproyecto de nor-

la formulación de observaciones y de los antecedentes preparatorios necesarios para 
su formulación. Así, por ejemplo, en materia de normas de calidad primaria, la partici-

recopilar los antecedentes y encargarse la preparación de los estudios o investigacio-

establecer los niveles de riesgo para la vida o salud de la población; con especial énfasis 
en:

a. -
cos o biológicos, energías, radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinación de ellos, 
cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o 
la salud de la población;

b. 

c. Recopilar la información disponible acerca de los efectos adversos producidos por 
-

d. 
e. Describir los efectos independientes, aditivos, acumulativos, sinérgicos o inhibi-

dores de los elementos, compuestos, sustancias, derivados químicos o biológicos, 
energías, radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinación de ellos. 10

En tanto, en la elaboración propiamente tal de la norma primaria de calidad ambiental 
debe considerarse a lo menos, los siguientes criterios:

a. La gravedad y la frecuencia del daño y de los efectos adversos observados;
b. 
c. La localización, abundancia, persistencia y origen del contaminante en el medio am-

biente; y,
d. La transformación ambiental o alteraciones metabólicas secundarias del contami-

nante. 11

10  -
mento para la Dictación de Normas de Calidad Ambiental y de Emisión, artículo 24.

11  -
mento para la Dictación de Normas de Calidad Ambiental y de Emisión, artículo 25.
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-

de ley y actos administrativos que se propongan al Presidente de la República, cual-
quiera sea el ministerio de origen, que contenga normas de carácter ambiental señala-

de generación de las normas de calidad ambiental.12

De esta manera, resulta evidente el carácter integrador de la legislación ambiental al 
analizar los requisitos y formalidades que impone tanto la ley como el reglamento para 
la elaboración, dictación y promulgación de normas de calidad ambiental. 

que aprueba el Reglamento para la dictación de Planes de Prevención y de Desconta-
minación. 

como saturada por uno o más contaminantes; y Plan de Prevención, como aquel instru-

calidad ambiental primaria o secundaria, en una zona latente. 13

-

12 

-
trativos que se propongan al Presidente de la República, cualquiera sea el ministerio de origen, que conten-

de las normas de calidad ambiental, de emisión y de planes de prevención y, o descontaminación, determi-

13 -

segundo. 
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-
das, respectivamente.14

De esta manera, los Planes de Prevención y/o Descontaminación Ambiental, son quizás 

dictación de ellos no sólo requiere la necesaria coordinación interinstitucional que es-
tablece el reglamento, sino que suponen previamente además, la dictación de una nor-
ma de calidad ambiental, ya sea primaria o secundaria, y la correspondiente declara-
ción de zona latente o saturada, instancias que como ya vimos, requieren a su vez de su 
respectiva coordinación entre los distintos órganos públicos competentes. La dictación 
de los respectivos Planes de Prevención y/o Descontaminación Ambiental constituye 
así un esfuerzo supremo de coordinación del Estado, destinado a evitar alcanzar o re-
cuperar los niveles establecidos en la respectiva norma de calidad ambiental, la que en 
su esfuerzo por determinar cuáles eran los niveles de riesgo tolerable de presencia de 
contaminantes en el medio ambiente, a objeto de que éstos no constituyeran un riesgo 
para la vida o salud de la población, o un riesgo para la protección o la conservación del 
medio ambiente o la preservación de la naturaleza, ya había realizado un ejercicio de 
integración previo.

Por último, cabe agregar que los Planes de Prevención y/o Descontaminación Ambien-

la Sustentabilidad.

-
glamento para la dictación de Planes de Prevención y Descontaminación, que señala:

competencia en materia ambiental redactará, en los plazos establecidos en este re-
-

15 y son establecidas por De-
-

nistro sectorial que corresponda, según la materia que regule, siendo su cumplimiento 
obligatorio en el territorio en que apliquen.16

14 

-

-

primero.

15 

16 
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Damos por reproducido en este número lo señalado más arriba a propósito de la dicta-
ción de las Normas de Calidad Ambiental, reiterando la clara manifestación del carác-
ter integrador de la legislación ambiental que supone la necesaria coordinación en el 
levantamiento de la información, en la elaboración de análisis técnicos y económicos, y 

Además, cabe agregar que en materia de normas de emisión, la participación de los ór-
ganos sectoriales es también intensa. Prueba de aquello lo constituyen las reglas espe-

-

y de emisión, en las que se señala que deben recopilarse los antecedentes y encargarse 
la preparación de los estudios, con especial énfasis en:

a. La concentración ambiental o distribución del contaminante en el área de aplica-
ción de la norma, su metodología de medición y los resultados encontrados;

b. La relación entre las emisiones del contaminante y la calidad ambiental;
c. La capacidad de dilución y de autodepuración del medio receptor involucrado en la 

materia normada;
d. Los efectos que produce el contaminante sobre la salud de las personas, la diver-

sidad biológica, u otros elementos del medio ambiente como por ejemplo, áreas 
silvestres protegidas y especies silvestres que se encuentren en alguna categoría de 
conservación; y,

e. Las mejores técnicas disponibles para cada caso, considerando la utilización o pro-
ducción de ellas en el país, y el acceso, en condiciones razonables, que la fuente re-
gulada pueda tener a las mismas.

para que formulen las observaciones que estimen pertinentes. 

la Sustentabilidad.

por ley de regular el uso o aprovechamiento de los recursos naturales de un área deter-
minada, con el objeto de asegurar su conservación, su capacidad de regeneración y la 
diversidad biológica asociada a ellos. 17 

-
biente y del ministro competente según la materia de que se trate, el que señalará su ámbito territorial de 

17 

-
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-
nes de manejo de recursos naturales renovables establecidos en otros cuerpos legales, 

-

18

-
forma de la institucionalidad ambiental del año 2010, dicen relación con aquellos pla-
nes de manejo de aquellos recursos naturales renovables que no tienen una regulación 
sectorial, pero que, para asegurar su capacidad de regeneración, su conservación, y la 
diversidad biológica asociada a estos recursos, es necesario que sean regulados en su 

-

de las futuras generaciones del país.

Si bien aún no se ha dictado ninguno de estos planes, ellos también constituyen una 
manifestación del carácter integrador de la legislación ambiental, al ser dictados por 

para la regulación del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, integrando así, 
una vez más, la variable ambiental a la regulación sectorial. 

Ambiental, que son las resoluciones que califican favorable o desfavorablemente un 

y que constituyen, sin duda alguna, el instrumento de gestión ambiental más utilizado 

18 -
sitos que se establecen en este cuerpo legal, regula el uso y aprovechamiento racional de los recursos natu-

al mismo tiempo la preservación, conservación, mejoramiento y acrecentamiento de dichos recursos y su 
-

 A -

 Por 

-
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en nuestro país. -
-

nistrativos que Rigen los Actos de los Órganos de la Administración del Estado, junto 

-
cación Ambiental no son, en rigor, un instrumento de gestión ambiental. En efecto, de la 

-

por finalidad evaluar ambientalmente las políticas y planes de carácter normativo 
general, así como sus modificaciones sustanciales que tengan impacto sobre el medio 

-

de Impacto Ambiental, al acceso a la información ambiental, a las Normas de Calidad, a 
-

pectivamente, todos instrumentos de gestión ambiental.

De lo anteriormente descrito, se sigue necesariamente que las Resoluciones de Cali-

-
tituyen la resolución con que concluye el Procedimiento de Evaluación de Impacto Am-

-

-
-

contaminación Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas 

  

-
-
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-

plantea.

-
to de gestión ambiental, es necesario señalar lo que sí son.

Administrativos que Rigen los Actos de los Órganos de la Administración del Estado, 

-
solución con que concluye el Procedimiento de Evaluación de Impacto Ambiental. Es 
decir, el acto administrativo terminal, de un procedimiento administrativo complejo, 

-
dad no genera ni presenta los efectos, características o circunstancias establecidas en el 

aplicable y se hace cargo de los efectos, características o circunstancias establecidos en 

y reparación apropiadas. En cualquiera de los dos casos, se deberá establecer, además, 
para calificarse como favorable, las normas, condiciones y medidas que el proyecto o 
actividad deberá cumplir en su posterior construcción, ejecución y cierre.

Establecido lo anterior, corresponde referirse al carácter integrador de las Resolucio-
-

ción Ambiental.

de Evaluación de Impacto Ambiental.

-

cargo del Servicio de Evaluación Ambiental, que, en base a un Estudio o Declaración de 
Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se 

-
cedimiento administrativo reglado, especial y complejo. En efecto, es un procedimiento 
administrativo que incluye diversos actos administrativos sectoriales vinculados a la 
decisión de la autoridad ambiental. Al respecto, la Contraloría General de la República 
ha señalado:

ambiental está a cargo del Servicio de Evaluación Ambiental, y que conforme a lo 
-

cedimiento reglado, esto es, un conjunto de actos administrativos vinculados a una 
determinada decisión de la autoridad a cuyo respecto la ley establece reglas precisas 
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que deben respetarse por el órgano emisor, de tal manera que no procede la incor-
poración de actos que en cualquier forma alteren esa ordenación, pues se infringiría 

20.

En primer término, es un procedimiento administrativo complejo, toda vez que la vo-

base de los actos e informes de los servicios sectoriales. 

En segundo término, es un procedimiento administrativo especial y reglado, al encon-
-
-

sectoriales que sirven de base a la evaluación de los impactos ambientales de forma 
conjunta; en la pretensión de la Ley de operar sobre la base de una ventanilla úni-
ca de los permisos ambientales sectoriales considerados por nuestra legislación; y al 

-
cionamiento integrada, consecuencia de una evaluación de iguales características que 
se pronuncia sobre todos los aspectos analizados en la evaluación ambiental. En este 

para la aprobación de proyectos de inversión, con relación a los cuales las autori-
zaciones tendrán carácter vinculante no sólo para quien las solicita, entrega infor-

21.

de los Estudios de Impacto Ambiental considerará la opinión fundada de los organis-
mos con competencia ambiental, en las materias relativas al respectivo proyecto o 
actividad, para lo cual la Comisión de Evaluación o el Director Ejecutivo del Servicio, 

Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, ha determi-
nado el contenido del informe de los organismos sectoriales, tanto respecto de la eva-

-

20  

21  
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incisos segundo y tercero del artículo 35 del Reglamento del Sistema de Evaluación de 
Impacto Ambiental dispone que los informes sectoriales:

-
cando fundadamente si el proyecto o actividad cumple con la normativa de carácter 
ambiental, incluidos los permisos ambientales sectoriales, si corresponde, así como 
si las medidas propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental se hacen cargo ade-
cuadamente de los efectos, características y circunstancias establecidas en el artícu-
lo 11 de la Ley.

se estimen pertinentes. Esta solicitud deberá ser clara, precisa y estar debidamente 
fundada, indicando la relevancia de la solicitud para la evaluación ambiental del pro-

En el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental, en tanto, el inciso segundo del 
artículo 47 del Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental dispone 
que: 

competencias, indicando fundadamente si el proyecto o actividad cumple con la nor-
mativa de carácter ambiental, incluidos los permisos ambientales sectoriales, si co-
rresponde, así como si el proyecto o actividad genera o presenta alguno de los efec-
tos, características o circunstancias establecidas en el artículo 11 de la Ley.

se estimen pertinentes. Esta solicitud deberá ser clara, precisa y estar debidamente 
fundada, indicando la relevancia de la solicitud para la evaluación ambiental del pro-

evaluación ambiental, considerando así diversos aspectos sectoriales que son absorbi-
dos por el instrumento de gestión ambiental. Al respecto, la Contraloría General de la 

VIGENTE 

-
grador de la legislación ambiental chilena, la Ley 20.417 incluyó diversas instituciones 
y mecanismos que velaran por resguardar tal carácter. La misma instauración de la 
Nueva Institucionalidad Ambiental es la más clara demostración del carácter integra-

funciones pasaremos a analizar a continuación:

a. 
de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la República en el diseño 
y aplicación de políticas, planes y programas en materia ambiental, así como en 
la protección y conservación de la diversidad biológica y de los recursos naturales 
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renovables e hídricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la 
 22 -

en el artículo 70 de la misma Ley, y que si bien no reproduciremos en esta ocasión, 
sí señalaremos en términos generales lo que dicen relación con los instrumentos de 
gestión que hemos analizado. 

b. 

de calidad ambiental, de emisión y de planes de prevención y, o descontaminación, 
-

cilitar la participación ciudadana en la formulación de políticas y planes, normas de 
calidad y de emisión, y en el proceso de evaluación ambiental estratégica de las po-

deber de colaborar con los ministerios sectoriales en la formulación de los criterios 
ambientales que deben ser incorporados en la elaboración de sus planes y políticas, 

servicios dependientes y relacionados; así como en sus políticas de uso y aprove-
chamiento de los recursos renovables e hídricos. Lo anterior se debe complementar 
con el deber de participar en el procedimiento de evaluación ambiental estratégica 
de las políticas y planes que promuevan los diversos órganos de la Administración 

70. 
c. -

-
biente, para darse cuenta de que a éste se le ha asignado la no despreciable respon-
sabilidad de velar por la coherencia e integridad del sistema normativo y regulato-
rio ambiental del país.

d. 

-

al Presidente de la República, cualquiera sea el ministerio de origen, que contenga 
normas de carácter ambiental señaladas en el artículo 70, lo que incluye la genera-

-
nes de Prevención y/o Descontaminación Ambiental. A este respecto, cabe señalar 

definitiva primó la intención de asegurar la transversalidad de esta institución, de 
manera que velara por que todos los planes, políticas y normativas consideraran 

22  
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las variables ambientales, pero siempre con la posibilidad de generar un espacio de 
discusión que asegurara la transversalidad de las políticas públicas ambientales. 23

e. -
cionalmente descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, y so-

 24 El Servicio de Evaluación Ambiental tiene como principal fun-
 25 instru-

mento de gestión ambiental de carácter preventivo sobre el cual ya nos referimos 
largamente en el punto 5. precedente. Es de utilidad agregar lo que se señalaba en 

f. -

proyectos concretos sin confundir los ámbitos de objetivos.
g.  Sin embargo, un aspecto que es necesario destacar es que el sistema se mantiene 

bajo la lógica del modelo de autorización integrada de funcionamiento que repre-
-

26

h. Las Comisiones de Evaluación Ambiental, creadas por el artículo 86 de la Ley 

actividades que se ejecuten en su respectiva región y se hayan sometido al Sistema 
de Evaluación de Impacto Ambiental. Estas comisiones vienen a sustituir a las 

cambios en su composición y la eliminación de su potestad sancionatoria con la 
-

mente mantienen sus características de ser comisiones multisectoriales, con un 
gran efecto descentralizador en la toma de decisiones.

i. 

en contra de las resoluciones de las Comisiones establecidas en el artículo 86 o del 
 27 

-

23  

24  

25  

26  

27  

“Las Declaraciones de Impacto Ambiental o los Estudios de Impacto Ambiental se presentarán, para obtener las 

autorizaciones correspondientes, ante la Comisión establecida en el artículo 86 o Comisión de Evaluación en que 

casos en que la actividad o proyecto pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en distintas regiones, 
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 28

j. -

motivos, con el objeto de poner fin a la dispersión y superposición de competencias 
fiscalizadoras, a la incertidumbre respecto a los montos de las sanciones impuestas 
por incumplimiento de la normativa ambiental, a la falta de certeza sobre los 
criterios utilizados por la autoridad. Así, entre otros muchos aspectos, se creó la 

descentralizado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, sometido a 

 Con el objeto de lograr los objetivos que se planteaba, el legislador 

-

de Prevención y/o Descontaminación Ambiental, del contenido de las Normas de 
-

ponda, y de todos aquellos otros instrumentos de carácter ambiental que disponga 
-

clusivamente a la Superintendencia el ejercicio de la potestad sancionadora de las 
infracciones a los instrumentos de carácter ambiental antes señalados.

-

actos administrativos dictados por otros órganos del Estado. En efecto, las Resolucio-

Ambiental, según sea el caso; 30 mientras que los Planes de Prevención y/o Descontami-
-

31 

-

-

de Evaluación Ambiental.”

28  

  -

30  

31  

 32, 40, 43 y 44.
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biental en nuestro país. En efecto, la nueva institucionalidad ambiental hace que los 

-

-
tal, de las medidas de las Planes de Prevención y/o Descontaminación Ambiental, del 
contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisión, y de los Planes 

ambiental que disponga la Ley. Asimismo, el artículo 35 de la misma ley establece que 
-

nadora de las infracciones a los instrumentos de carácter ambiental antes señalados y 
de los tipos infraccionales administrativos ahí descritos.

-

por la jurisprudencia administrativa de la Contraloría General de la República sobre 

a las Resoluciones de Calificación Ambiental, fundada en la absorción de las cuestiones 
sectoriales por el instrumento de gestión ambiental, solución que dispuso el legislador 
para poner término a un modelo de fiscalización disperso y con superposición de 
competencias. 

-
guiente:

-
te cumplimiento de las normas y condiciones sobre las cuales se aprobó el Estudio o 
se aceptó la Declaración de Impacto Ambiental. En caso de incumplimiento, dichas 
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en su caso, la amonestación, la imposición de multas de hasta quinientas unidades 
tributarias mensuales e, incluso, la revocación de la aprobación o aceptación res-
pectiva, sin perjuicio de su derecho a ejercer las acciones civiles o penales que sean 

De esta manera, el antiguo artículo 64 atribuía la facultad de velar por el cumplimiento 

-
ministración del Estado con competencia ambiental que participaron en la evaluación 
ambiental de dicho proyecto o actividad; y, por su parte, atribuía la facultad sanciona-

-

citado artículo 64 era que diversos órganos de la Administración del Estado con com-

en sus respectivas leyes orgánicas, se atribuían facultades sancionatorias en caso de 

Ambiental. Lo anterior tenía como efecto que un mismo sector regulado fuera sancio-
nado por distintos organismos de la Administración del Estado, por un mismo hecho, 
sin respetar la especialidad del instrumento de gestión ambiental que radicaba la com-

-
zada por ciertos órganos de la Administración del Estado con competencia ambiental, 

-

según correspondiese.

En relación a ambos problemas, y a solicitud de una empresa que operaba una fundi-
ción de cobre que había sido sancionada por el Servicio de Salud por emitir elemen-

-
ción Ambiental, y haber sido absuelta por los mismos hechos por la Comisión Regional 

2003, aclaró el verdadero sentido y alcance de lo dispuesto en el citado artículo 64, con-
cluyendo que tratándose de proyectos o actividades que contaren con una Resolución 

-

-
-

den a que el ejercicio de esa facultad se limitará a controlar y vigilar que los titulares 
de los proyectos -que cuentan con Estudios de Impacto Ambiental aprobados- cum-
plan la normativa y condiciones sobre la base de las cuales se aprobó el Estudio, y, en 
el evento de constatar un incumplimiento, a solicitar a la Comisión Regional o Nacio-
nal, según el caso, la aplicación de la sanción que estimen procedente.
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-

Esta radicación guarda armonía con la naturaleza y contenido de los Estudios de 
Impacto Ambiental, en cuanto deben considerar, en detalle, la totalidad de los as-
pectos ambientales del proyecto a ejecutarse, de manera que el incumplimiento de 
la normativa y condiciones bajo las cuales se aprobó, queda siempre en la órbita de 

Asimismo, resulta compatible con las funciones que la ley entrega a la Comisión Na-
-

que desarrollan, en materia ambiental, los órganos públicos, a uniformar criterios, 

-
ganismos del Estado para dar cumplimiento a las normas que regulan el referido 

-

sanciones a que alude, no puede entenderse en el sentido de que tienen la opción de 

sino en el sentido de que, detectado un incumplimiento en ejercicio de sus facultades 

de la infracción, la disponibilidad del responsable para corregir el incumplimiento, 
las circunstancias de hecho que lo provocaron, u otras que fundadamente permitan 

por el organismo sectorial.

-
nismos sectoriales de la Administración del Estado no pueden ejercer directamente 
su potestad sancionatoria, en relación con los aspectos ambientales de los proyectos 
o actividades que cuentan con Estudios de Impacto Ambiental aprobados, toda vez 
que dicha potestad se encuentra radicada en la Comisión Regional o Nacional del 

-
32.

la Administración del Estado que participan del Sistema de Evaluación Ambiental y, por 
otra parte, las competencias sancionadoras a la Comisión de Evaluación respectiva o al 
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluación de Impacto Ambiental, durante el tiempo 

-

32  En este mismo sentido, la jurisprudencia administrativa de la Contraloría General de la República fue reite-
-
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-
ral de la República en el que se señaló, en lo que interesa, lo siguiente:

-

aprobó un estudio o se aceptó una declaración de impacto ambiental es a los orga-
nismos del Estado que, en uso de sus facultades, participan en el sistema de evalua-
ción de impacto ambiental, en tanto que la sanción de la inobservancia de aquéllas 

Director Ejecutivo del Servicio de Evaluación Ambiental, según el caso.

-
nismos sectoriales que, como acontece con la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura, 
participan en el procedimiento de evaluación de impacto ambiental, en los casos de 
infracción a las normas y condiciones antes referidas, deben abstenerse de desempe-
ñar sus potestades sancionatorias, toda vez que, para efectos de evitar la duplicidad 

reparticiones públicas, el ordenamiento jurídico ha concentrado, en dichos casos, el 
33.

-

Como ya adelantamos, la reforma a la institucionalidad ambiental tuvo entre sus múl-
-

mentos de gestión ambiental, con el objeto de evitar las consecuencias indeseadas que 
provocaba la dispersión reinante, que además de graves efectos regulatorios, provoca-
ba incertidumbre en los regulados. Al respecto, la doctrina señaló:

-
-

cumplimiento de la normativa ambiental, al deterioro del medio ambiente, a la falta 

de acceso a la justicia administrativa y jurisdiccional, entre otros aspectos.

33  
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-

-
ción, incluso mediante reformas institucionales, como por ejemplo el establecimien-

34.

sanción correspondiente en la materia que se analiza, evita la duplicación e interfe-
rencia de funciones entre diversas reparticiones públicas, y se propende a la unidad 
de acción, aspectos que en la especie adquieren especial relevancia atendida la gran 
cantidad de organismos de la Administración del Estado con competencia ambiental 

De este modo, y recogiendo la prevención de la Contraloría en el mencionado dictamen, 

-

-
tal, de las medidas de los Planes de Prevención y, o de Descontaminación Ambiental, 
del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisión, y de los 

carácter ambiental que establezca la ley.

-

e instrumentos que no sean de competencia de la Superintendencia.

-
berán adoptar y respetar todos los criterios que la Superintendencia establezca en 

concluir lo mismo. En efecto, en el proyecto de ley original presentado al Poder 
Legislativo, se mantenía la competencia de fiscalización de los órganos sectoriales. Sin 

de los organismos sectoriales para concluir con la dispersión de fiscalización y cumplir 
los requerimientos impuestos por la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

34  Desarrollo Sustenta-

ble: Gobernanza y Derecho, Actas de las CUARTAS JORNADAS de Derecho Ambiental. 
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Proyecto de Ley Primitivo
Ley Orgánica de la Superintendencia del 

-
te tendrá por objeto ejecutar, organizar 

-

Ambiental, de las medidas de los Planes 
de Prevención y/o de Descontaminación 
Ambiental, del contenido de las Normas 
de Calidad Ambiental y Normas de Emi-

corresponda, y de todos aquellos otros 
instrumentos de carácter ambiental que 
establezca la ley.
Los organismos sectoriales que cumplan 

conservarán sus competencias y potes-

lo establecido en la presente ley.

-
te tendrá por objeto ejecutar, organizar y 

-
biental, de las medidas de los Planes de 
Prevención y, o de Descontaminación Am-
biental, del contenido de las Normas de 
Calidad Ambiental y Normas de Emisión, 

-
ponda, y de todos aquellos otros instru-
mentos de carácter ambiental que esta-
blezca la ley.
Los organismos sectoriales que cumplan 

-
servarán sus competencias y potestades 

-
rias e instrumentos que no sean de com-

-

inversión que hayan ingresado al Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental y los 
-

directa, a través de funcionarios de la Superintendencia; otra de tipo sectorial, en 

35.

-

-
biental, sino de la totalidad de los instrumentos de carácter ambiental establecidos en 

35  -

p.
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Todo lo anteriormente señalado, fue refrendado por la Contraloría General de la Re-
-

que compete ejercer a la autoridad sanitaria, luego de la plena entrada en vigencia de 
-

-

36 Al respecto, la Contraloría General de 
la República señaló en lo pertinente:

-

-

orgánica de la referida Superintendencia, entraron en vigencia a contar del 28 de 
diciembre de 2012.

-

entidad competente para la ejecución, organización y coordinación del seguimiento 

planes de prevención y/o de descontaminación, de las normas de calidad ambiental 

todos aquellos otros instrumentos de carácter ambiental que determine la ley.

-
-

ciones y potestades en ese ámbito, en todas aquellas materias e instrumentos que no 
sean de competencia de la referida Superintendencia, y deberán adoptar y respetar 

-

Y agrega más adelante:

a la indicada Superintendencia el ejercicio de dicha atribución respecto de las in-
fracciones ambientales que allí se mencionan, las que deben ser castigadas con las 
medidas que establece su artículo 38.

36  

Contralor General de la República, solicitando pronunciamiento que deslinde competencias entre los órga-
nos que conforman la institucionalidad ambiental y la autoridad sanitaria.
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De tal modo y en atención al claro tenor del precepto recién transcrito, en el evento 
que se trate de las infracciones previstas en el aludido artículo 35, competerá a la Su-

derecho correspondan, toda vez que se trata de una atribución que el ordenamiento 

-
-
-
-

contaminación Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas 

instrumentos de carácter ambiental que disponga la Ley. Asimismo, el artículo 35 de la 
-

cia el ejercicio de la potestad sancionadora de las infracciones a los instrumentos de 

de la Ley, y a través de la jurisprudencia administrativa de la Contraloría General de la 
República.

por dos aspectos principales. Por una parte, su competencia se encuentra determinada 
según Instrumentos de Carácter Ambiental. Y por otra, la ley establece tres modalida-

-
-

Ambiente.

los organismos sectoriales que han sido subprogramados y las entidades técnicas acre-
ditadas tienen el carácter de colaboradores, toda vez que el legislador ha establecido 

-
tal, donde se establecerán las orientaciones generales y los criterios de priorización 

Ambiente.
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donde, en función de los objetivos propuestos y los medios disponibles para alcanzar-

-
-

bién los presupuestos sectoriales asignados y los indicadores de desempeño asociados, 
todo ello conforme al procedimiento administrativo establecido en el referido artículo 

-
-

dio Ambiente. 37

-
-

tos organismos públicos, convenios que debieron ser objeto de toma de razón por parte 
de la Contraloría General de la República y que forman parte del proceso de gestión de 

-
nios referidos se enmarcan dentro de la colaboración de cada organismo público con la 

año a año en conjunto por medio del Subprograma respectivo.

Lo anteriormente señalado fue refrendado por el Órgano Contralor mediante el Dicta-

la citada ley orgánica previene, en lo que interesa, que para el desarrollo de las acti-
-

los planes de prevención y/o de descontaminación, de las normas de emisión y de 

al efecto llevará a cabo cada servicio u organismo sectorial competente.

Enseguida, su artículo 22 dispone que la Superintendencia realizará la ejecución de 
las inspecciones, mediciones y análisis que se requieran para el cumplimiento de 

acciones a los organismos sectoriales, cuando corresponda, para lo cual impartirá 

plazos y oportunidades para su realización y las demás condiciones pertinentes.

-

labor que puede ejecutar ya sea directamente, o mediante su encomendación a los 

37  

Ambiental, respectivamente. Copias de las resoluciones se pueden obtener a través del Sistema Nacional de 
http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome -
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organismos de la Administración del Estado con competencias ambientales secto-

entidades técnicas acreditadas.

instrumentos de gestión ambiental en comento, en la medida que esa Superinten-
dencia le encomiende la ejecución de las inspecciones, mediciones y análisis que se 

desempeñar tales labores.

la aludida Superintendencia, se aprobó un convenio de encomendación de acciones 
-

A su vez y en concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del artícu-

sostener que las facultades fiscalizadoras que el ordenamiento jurídico confiere a 
la autoridad sanitaria y que no dicen relación con los asuntos de competencia de 
esa Superintendencia no se han visto afectadas por la entrada en vigencia de la 

-

-
mendación de funciones. 38

Lo anterior, si bien puede parecer contradictorio con el carácter integrador de la legis-
lación ambiental chilena, a nuestro juicio no representa contradicción alguna, sino más 

justamente vela para que este carácter integrador, tan bien diseñado para la formula-
ción de los distintos instrumentos de gestión ambiental, evite que la participación de 

de potestades públicas. Si bien algunos podrían pensar que el carácter integrador del 

38 

-
lización ambiental a 15 órganos sectoriales. Copias de las resoluciones se pueden obtener a través del Sis-

http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/

snifahome
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sistema regulatorio ambiental, recala solamente en el diseño de los instrumentos de 

-

ambiental.

-

regulados, pues la entrada en vigencia de la Superintendencia constituye una solución 

falta de certeza jurídica a los regulados, estableciéndose un servicio público que asegu-

-

consenso a nivel país respecto de la debilidad que tenía el modelo institucional en ma-

esgrimían para sostener esta debilidad, se encontraban la politización de las decisio-
nes en materia ambiental, la falta de criterios uniformes para la determinación de las 

 

Tal diagnóstico fue compartido además por la Organización de Cooperación y Desarro-

de Chile, el año 2005, señaló entre sus recomendaciones:

-
cluso mediante reformas institucionales, como por ejemplo el establecimiento de un 

40

 Respecto de estos diagnósticos, ver López Ramírez, Gianni. 2006. Propuesta de una Nueva Institucionalidad 
para 

40 

 Evaluaciones del Desempeño Ambiental Chile, 18 p.
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-
-

-
tiendo un aliciente a incumplir la normativa y pagar la multa.

-

-
tos que a su vez no cumplían con las garantías mínimas de un debido proceso, con un 
componente político muy importante, y con sanciones irrisorias.

-
-

-
-

men, control y medición del cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental y de 

actos administrativos que se dicten para la ejecución o implementación de normas de 
calidad, normas de emisión o planes de prevención y/o de descontaminación. Es decir, 

-

-

En el mismo sentido, el hecho de que las sanciones sean aplicables únicamente por el 

-
prudencia uniforme para todos los regulados a lo largo de todo el país.
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TRANSPARENTE

disponible de los instrumentos de gestión ambiental que son de su competencia. En 

Evaluación Ambiental no contaba con la información respecto del número de Resolu-

menos se contaba siquiera con una estimación del número de pertinencias asociadas 
a cada una de esas RCA, ni quienes eran sus titulares, representantes legales, ni me-
nos sus domicilios, o si estos proyectos se encontraban construidos o en operación. 

número de RCA, y sin saber si quiera de donde sacar esa información. A raíz de lo an-

de octubre de 2012, por la cual se requirió e instruyó a los titulares de RCA que, con el 

Registro Público de Resoluciones de Calificación Ambiental y registrar los domicilios 
de los sujetos sometidos a su fiscalización en conformidad con la ley, de modo de 
impedir eventuales infracciones o transgresiones al principio del debido proceso que 
rige el procedimiento sancionatorio, especialmente en lo referido a la notificación de 
sus actuaciones.

El hecho de contar con un solo servicio público que reúna prácticamente toda la in-
-

zación, las sanciones asociadas a ellos, los dictámenes de la Contraloría General de la 
República, así como las sentencias de los Tribunales de Justicia, constituye un avance 

que los procedimientos sancionatorios, desde su formulación de cargos hacia adelante, 
sea absolutamente público, permite que estos se desarrollen de manera absolutamente 
transparente hacia la comunidad, e inhibe las posibles presiones políticas que se pu-
dieren generar.

-

los regulados, que por primera vez cuentan con un procedimiento que establece cla-
ramente sus derechos y sus obligaciones. Si bien el procedimiento se encuentra es-

-
cialmente constituyen un solo procedimiento, con pequeñas variaciones de acuer-
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do a cada uno de los instrumentos de gestión ambiental. En resumen, se establecen 
-

 

contenido del acta de inspección. Lo anterior entrega certeza jurídica a los regulados, 
-

cicio y respeto de sus derechos, así como le impone ciertos deberes. 

es asunto de larga data en nuestro derecho nacional. Nuestro Tribunal Constitucional 
-

titución Política de la República han de aplicarse, por regla general, al derecho admi-
nistrativo sancionador puesto que ambos son manifestaciones del ius puniendi propio 

41, y ha venido sosteniendo de manera regular, la idea de que las sanciones 
-

tado –el llamado ius puniendi– y están, con matices, sujetas al estatuto constitucional 
42 

sancionadora de la Administración admite un origen común con el derecho penal en el 
ius puniendi del Estado, por lo que le resultan aplicables los mismos principios, límites 

-
que ese traspaso haya de producirse con ciertos matices en consideración a la particu-

43

Tan evidente es lo anterior que la propia Contraloría General de la República, respecto 
a las sanciones disciplinarias, ha dictaminado también que los principios del derecho 

disciplinaria es una manifestación de la potestad sancionatoria del Estado, la que, a su 
vez, es junto a la potestad punitiva penal, una de las manifestaciones del ius puniendi 

41  -

nuestro Tribunal Constitucional respecto a esta materia.

42 -

43  
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general del Estado, razón por la cual ha entendido también que los principios del Dere-
44

Como puede apreciarse de la jurisprudencia citada, se establece que como parte del 
mismo género, la pena en materia penal y administrativa se someten a un mismo es-
tatuto constitucional, que consagra garantías mínimas tanto sustantivas como proce-
dimentales: el principio de legalidad, la tipicidad, culpabilidad, irretroactividad, justo 
y racional procedimiento previo. Esta es una de las conclusiones a las cuales llega el 
Tribunal Constitucional y la Corte Suprema al sostener la tesis de la pertenencia al ius 

puniendi –actividad sancionadora– único del Estado, y la proyección de los principios 
del orden penal al ámbito de las sanciones administrativas, aunque como señalan 

embargo nos parece necesario al menos referirnos brevemente a ellos, pues los estima-
mos esenciales, toda vez que están estrechamente vinculados con el deber para la ad-
ministración del Estado de que el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa 
debe sujetarse a principios constitucionales básicos.

-
biente cumple a cabalidad con los principios del derecho penal. Así por ejemplo, el 
principio de reserva o legalidad se cumple al preverse las infracciones y las sanciones 
en la ley, y si se considera que al principio de tipicidad se le da cumplimiento al estable-

-
bles en cada caso; y al desarrollar en los sucesivos numerales establecidos en el mismo 
artículo 35, los tipos infraccionales que son considerados como reprochables por el 

-
merales 1.-, 2.- y 3.-, y teniendo en consideración las circunstancias del artículo 40 de 

Superintendencia, sino que establece además los rangos dentro de los cuales pueden 
aplicarse estas sanciones, en base a criterios de graduación de las infracciones estable-
cidos en la misma ley. Lo anterior, permite aplicar a cabalidad el principio de propor-
cionalidad o razonabilidad de las medidas administrativas. 

Respecto al principio de proporcionalidad, los elementos característicos del juicio de 

estricto sentido45. 

44  

45  

-
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En primer lugar, la idoneidad es el subprincipio que devela el medio coherente y apro-

no es adecuada para la realización de lo prescrito en una norma constitucional, ello 

cuestión;46

-
tivas, escoge aquella medida menos lesiva o más benigna para los derechos fundamen-

benigno con el derecho fundamental afectado.47

De esta manera, la idoneidad y la necesidad son elementos centrados en un análisis 
48. 

En tercer lugar, la proporcionalidad en estricto sentido, considerando el análisis de la 
-

derecho fundamental a través de un análisis normativo o jurídico
señala:

-
cipios, tanto mayor debe ser la importancia de la satisfacción del otro.50

Por su parte, respecto del principio a un debido proceso, de acuerdo a nuestra norma-

un tercero independiente e imparcial, que son los tribunales de justicia. Sin embargo, 
para que sea legítima dicha prohibición de autotutela, no basta con que haya un terce-
ro resolviendo los asuntos controvertidos, sino que también es necesario que dichos 
asuntos sean resueltos mediante una sentencia que se haya dictado en virtud de un 

-
terminado asunto a un ámbito de poder independiente, esto es, el Poder Judicial y los 
Tribunales de Justicia.

46  

47 

48 

  Prieto Sanchís, Luis. 2003. 202 p. 

50  -
cionales, 161 p.
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oportunidad razonable de ser oídas por una tribunal competente, predeterminado 
por la ley, independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones 
y manifestaciones de la parte contraria, de aportar pruebas lícitas relacionadas con 
el objeto del proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso 
de los medios de impugnación consagrados por la ley contra resoluciones judiciales 
motivadas y conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender 

dan forma y consistencia al debido proceso, los cuales serían:

-
cial y objetiva

Cabe preguntarse, ¿es aplicable el principio del debido proceso a las autoridades ad-
ministrativas?

Código Orgánico de Tribunales. Sin embargo, desde un principio la doctrina ha con-
siderado que los actos de juzgamiento en la esfera administrativa están sujetos a las 

una autotutela administrativa.51

Este desarrollo doctrinal es consistente con las Actas de la Comisión de Estudio de la 
Nueva Constitución:

Internos, Contraloría General de la República, tribunales arbitrales, etc. O sea todo 
órgano que tenga facultad para dictar una resolución o fallo llámese como se llame, 

establecer que la norma se aplicará en toda controversia que se sucite en orden tem-

del debido proceso se encuentra ampliada a toda controversia que se promueva en el 

51  -

p.
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orden temporal, ante los tribunales ordinarios, los órganos administrativos, la Contra-
52

-
-

-
53

-

-
cio para los regulados, toda vez que asegura la imparcialidad del Superintendente en la 

sancionador. El objetivo principal que se propuso el legislador con los referidos artícu-

y sancionador, gozase de la calidad de juez y parte de los procedimientos administrati-
vos sancionadores que tramitara. De esta forma, el legislador buscó que si bien ambas 

fuese llevado a cabo por una división distinta a la que instruyera el procedimiento ad-
ministrativo sancionador, y que el Superintendente no participase de ninguno de estos 
procedimientos, de manera de resguardar la imparcialidad que debe gozar el Superin-

-
to administrativo sancionador, ya sea sancionando o absolviendo al presunto infractor. 

Y por último, respecto al derecho a un justo y racional procedimiento, claramente la 
-

nador, claramente establecido, con plazos y garantías y derechos para el regulado, lo 

la antigua institucionalidad. Además, en este procedimiento administrativo sanciona-
dor el legislador previó una serie de instrumentos de incentivo al cumplimiento de los 
regulados, al contemplar la utilización de la autodenuncia, el programa de cumplimien-

en la antigua institucionalidad. En ese sentido, el legislador intentó establecer mecanis-
mos de incentivo al cumplimiento de la normativa ambiental, que les permitieran a los 

El presente artículo presenta un análisis pormenorizado de la legislación ambiental, 
-

52  

53  
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1.  La legislación y la formulación de los instrumentos de gestión ambiental contem-
plados en ella, incluyen los aspectos sectoriales, al constituir un régimen normati-
vo integrador.

2. -
-

-
vención y/o Descontaminación Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad 

y de todos aquellos otros instrumentos de carácter ambiental que disponga la Ley. 
-

los instrumentos de carácter ambiental antes señalados y de los tipos infracciona-
les administrativos ahí descritos.

3. 
Ambiente, la Superintendencia realizará la ejecución de inspecciones, mediciones 
y análisis que se requieran para el cumplimiento de los programas y subprogramas 

referida ley, como también podrá encomendar dichas acciones a los órganos sec-
toriales, cuando corresponda. De este modo, los organismos sectoriales, sólo están 

encomendación de acciones, suscrito por ambas partes, se le encomiende la ejecu-

4. -

ambientales dando además coherencia a todo el sistema jurídico ambiental, al se-

-

5. 
ambiental del país, entregando a los regulados certeza sobre la forma de ejecutar 

-
zación, debiendo los órganos sectoriales adoptar y respetar todos estos criterios.

6. 
legislación e instrumentos de gestión ambiental que consideran diversos aspectos 
sectoriales, y que la nueva institucionalidad ambiental, profundizó aún más este 

-
lización y sanción de los instrumentos de carácter ambiental señalados en el artí-

7.  La consolidación de este carácter integrador de la legislación ambiental, ya no sólo 
en la formulación de los instrumentos de gestión ambiental, sino que también en 

-
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gún incumplimiento, constituyen una solución a la dispersión y superposición de 

a los regulados, estableciéndose un servicio público que asegure una coherencia 
-

dimientos administrativos y criterios para la aplicación de las sanciones que son 
únicos e iguales para todo el territorio nacional, establecidos por ley, y que asegu-
ran la garantía constitucional a un debido proceso y a un justo y racional procedi-
miento.


