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RESUMEN

LaLey N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modelo que se profundizé
con la publicacion de la Ley N° 20.417, que “Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente”, establece un régimen integra-
dor de la legislacién ambiental y de los instrumentos de gestién ambiental en ella con-
tenidos, en cuanto consideran diversos aspectos sectoriales en su generacion. El ar-
ticulo concluye que el gran avance de la nueva institucionalidad ambiental es haber
radicado en la Superintendencia del Medio Ambiente la fiscalizacion y sancion de los
instrumentos de gestion ambiental sefialados en el articulo 2° de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, como solucién a la dispersidn y superposicion
de las potestades de fiscalizacién y sanciéon que ocasionan graves perjuicios y falta de
certeza juridica a los regulados; asegurando coherencia normativa y rectora de la fisca-
lizacion ambiental del pais.

Palabras claves: Legislacion Ambiental, fiscalizacién y sancién ambiental, caracter inte-
grador de la legislacién ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.

ABSTRACT

The General Environment Act N° 19.300, -that was deepen by the enactment of the
Act N° 20.417 that “creates the Ministry of the Environment; the Environmental As-
sessment Service; and the Environmental Superintendence”- establishes a regime that
integrates environmental legislation with instruments of environmental management
contained within the Law; due to the fact that diverse sectorial aspects are considered
within its creation. The article argues that the most important achievement with the
creation of the new environmental framework is to have located at the Environmental
Superintendence both enforcement and sanctions of the environmental management
instruments mentioned in Article 2° of the Organic Law of the Environmental Superin-
tendence; as a solution to the dispersion and overlap of the enforcement and sanctions
powers; which were the causes of major damage and lack of juridical certainty to the
regulated community; ensuring this way both normative and guiding coherence of the
environmental enforcement activities in the country.

Keywords: Environmental legislation; environmental enforcement and sanction; inte-
grative character of the environmental legislation; Environmental Superintendence.

1. INTRODUCCION

Con la publicacién en el Diario Oficial, el 26 de enero de 2010, de la ley N° 20.417 que
“Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Me-
dio Ambiente”, nuestro pais ha dado un paso mas en la profundizacién del modelo re-
gulatorio ambiental impulsado desde la publicacidn, en el afio 1994, de la Ley 19.300.

En efecto, con la creacién del Ministerio del Medio Ambiente como entidad encarga-
da de disefar e implementar los planes, politicas y programas en materia ambiental,
coordinando la generacion e integralidad de la regulacién y normativa ambiental; del
Servicio de Evaluacién Ambiental, como administrador del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA); y de la Superintendencia del Medio Ambiente, como tinica y
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exclusiva institucion competente para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacion de los instrumentos de gestion ambiental establecidos en su Ley Organica,
Chile ha dado un importante paso, quiza ain no dimensionado por la cercania de los
hechos, hacia la consolidaciéon del caracter integrador de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, como a continuaciéon expondremos.

2. EL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL Y DE LA FORMULACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL,
CONSIDERANDO LOS ASPECTOS SECTORIALES
CONTEMPLADOS EN ELLA

Una de las caracteristicas de la actual legislacién ambiental del pais es su caracter inte-
grador. Asi fue concebida la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
que ya en su mensaje seflalaba entre las razones para presentar ese proyecto de ley
el diagnoéstico de que existia una gran dispersion, incoherencia y falta de organicidad
en estas normas, como también que las competencias publicas para la proteccién y
la gestién ambiental se encontraban repartidas y dispersas en una multiplicidad de
organismos que operaban de manera inorganica, descoordinada, con paralelismo
y ambigiiedad de funciones y de responsabilidades, lo que traia como consecuencia
un gran desconocimiento de los alcances de dicha normativa, incertidumbre sobre la
vigencia de los textos originales, ademas de un alto grado de incumplimiento de dicha
legislacién. En este sentido, se sefial6 en el citado mensaje:

“Esto obedece a que la legislacién ambiental ha sido dictada en forma sectorial y
compartimentalizada, sin una vision global e integradora. Por eso no se ha hecho
cargo de las relaciones de interaccién e interdependencia que se dan entre los dife-
rentes componentes del ambiente, y ha carecido de principios generales y también
de objetivos predefinidos a los cuales responder dentro de una politica ambiental”..

A mayor abundamiento, en el punto III del citado mensaje, “Fundamentos del proyecto”,
se sefiala expresamente el caracter integrador del proyecto de ley que se sometia a su
conocimiento, indicando que:

“Este es precisamente el objetivo del proyecto. Es una ley “marco” o de bases, ya que
en un numero relativamente pequefio de disposiciones, se concentran algunas de
las instituciones fundamentales para una gestion ambiental moderna e integradora,
recogiendo principios basicos que sirvan de punto de referencia para interpretar la
legislacion existente y para la dictacion posterior de otros cuerpos legales atingentes
a materias especificas. Dicha labor legislativa, de suma complejidad, dado el trata-
miento integrador y sistémico bajo el cual debera abordarse, no puede sino efectuar-
se gradualmente” 2,

1 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300 que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Historia de la Ley, 48 p.

2 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300 que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Historia de la Ley, 11p.
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Asi lo reafirma, ademads, la Historia de la Ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, en cuyo
mensaje presidencial se sefiala expresamente, que:

“El objetivo planteado era perfeccionar dicha regulacién, de manera de hacer de la
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente un cuerpo normativo integrador, cohe-
rente y eficaz y superar los numerosos vacios y lagunas legales, problemas de redac-
cidn, deficiencias en materia de fiscalizacion, discrecionalidad administrativa y otros
problemas contra la certeza y seguridad juridica que la aplicacién de la ley habia
dejado en evidencia” 3.

Una vez despejada toda duda sobre el caracter integrador de la legislacién ambiental,
que queda de manifiesto en la historia fidedigna tanto de la Ley N° 19.300 como de
la Ley N° 20.417, nos parece relevante sefalar las manifestaciones de este caracter
integrador que se reflejan en las disposiciones legales, especialmente respecto de
cada uno de los instrumentos de gestion ambiental, demostrando claramente que el
cuidado de la salud de la poblacidn, la protecciéon y conservacién del medio ambiente y
la preservacion de la naturaleza resultan plenamente integrados en la legislacién y en
los instrumentos de gestion ambiental que ella establece:

MANIFESTACIONES DEL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL, EN RELACION A LA DICTACION DE NORMAS DE CALIDAD
AMBIENTAL

Las Normas de Calidad Ambiental son aquellas que establecen el nivel de riesgo aso-
ciado a la presencia de contaminantes en el medio ambiente, cuya presencia o ausencia
en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o salud de la poblacién (en el
caso de las normas primarias de calidad ambiental),* o un riesgo para la proteccién o la
conservacion del medio ambiente, o la preservacidn de la naturaleza (en el caso de las
normas secundarias de calidad ambiental).

Las antedichas normas son promulgadas mediante decreto supremo, que lleva las fir-
mas del Ministro del Medio Ambiente y del Ministro de Salud, en el caso de las Nor-
mas Primarias de Calidad Ambiental, y del Ministro del Medio Ambiente y del ministro

3 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 2010. Ley 20.417, que Crea el Minis-
terio, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. Historia de la Ley N°
20.417,9 p.

4 Elarticulo 2° letra n) de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, define Norma Primaria
de Calidad Ambiental como “aquélla que establece los valores de las concentraciones y periodos, maximos
o minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias,
radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacién;” REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria
General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
articulo 2°, letra n).

5  Elarticulo 2°, letra fi) de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, define Norma Secunda-
ria de Calidad Ambiental como “aquélla que establece los valores de las concentraciones y periodos, maxi-
mos o minimos permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, cuya presencia o ca-
rencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la proteccion o la conservacion del medio ambiente,
o la preservacion de la naturaleza;” REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 2°, letra f1).
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competente segin la materia de que se trate, en el caso de las Normas Secundarias de
Calidad Ambiental.®

Cuando la medicién de las concentraciones maximas o minimas de las sustancias regu-
ladas por una Norma de Calidad Ambiental, ya sea primaria o secundaria, en un area
geografica determinada se sitiia entre el 80% y el 100% de la respectiva Norma de
Calidad Ambiental, o se ve sobrepasada, esa respectiva zona geografica es declarada,
respectivamente, como zona latente’ o zona saturada.® Tales declaraciones, siguiendo
la misma légica, son promulgadas mediante Decreto Supremo, que llevaran las firmas
del Ministro del Medio Ambiente y del Ministro de Salud, si se trata de la aplicacién de
Normas Primarias de Calidad Ambiental, o del ministro sectorial que corresponda, se-
gin la naturaleza de la respectiva Norma Secundaria de Calidad Ambiental.’

Resulta claro, entonces, el caracter integrador de la legislacion ambiental en lo referen-
te a la generacion y promulgacién de las normas de calidad ambiental, al reconocer la
intrinseca relacion entre éstas y la presencia de contaminantes en el medio ambiente
que por sus niveles, concentraciones y periodos, puedan significar un riesgo para la
salud de las personas o para la proteccién o preservacion del medioambiente o de la
naturaleza.

Lo anterior se refuerza si se analiza el reglamento para la elaboracién de las normas
de calidad ambiental y de emision, que en definitiva instaura un mecanismo de coor-
dinacidn institucional entre los distintos organismos publicos involucrados en la gene-

6  Losincisos primero y segundo del articulo 32 de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
modificados por el articulo primero N° 40 letras a) y b) de la Ley N° 20.417, establecen “Mediante decreto
supremo, que llevara las firmas del Ministro del Medio Ambiente y del Ministro de Salud, se promulgaran
las normas primarias de calidad ambiental. Estas normas seran de aplicacién general en todo el territorio
de la Republica y definiran los niveles que originan situaciones de emergencia. El Ministerio de Salud podra
solicitar fundadamente al Ministerio del Medio Ambiente la dictacién de una norma primaria de calidad, la
que debera dictarse dentro de un plazo que no podré exceder de cinco afios, a menos que dentro de tal plazo
indique las razones técnicas para no acoger la solicitud”.

7 “Mediante decreto supremo que llevard las firmas del Ministro del Medio Ambiente y del ministro compe-
tente segtin la materia de que se trate, se promulgaran las normas secundarias de calidad ambiental” REPU-
BLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 32.

Elarticulo 2°letra t) de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, define Zona Latente como
“aquélla en que la medicion de la concentracion de contaminantes en el aire, agua o suelo se sittia entre el
80% y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental,” REPUBLICA DE CHILE. Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, articulo 2°, letra t).

8 El articulo 2° letra u) de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, define Zona Saturada
como “aquélla en que una o mas normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas.” REPUBLICA
DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, articulo 2°, letra u).

9  Elinciso primero del articulo 43 de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificado
por el articulo primero N° 50 letra a) de la Ley 20.417, establece “La declaracion de una zona del territorio
como saturada o latente se hara por decreto supremo que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente
y contendra la determinacion precisa del area geografica que abarca. Llevard ademas la firma del Ministro
de Salud, si se trata de la aplicacion de normas primarias de calidad ambiental, o del ministro sectorial que
corresponda, segiin la naturaleza de la respectiva norma secundaria de calidad ambiental” REPUBLICA DE
CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Ge-
nerales del Medio Ambiente, articulo 43.
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racion de normativa, permitiendo el establecimiento de una regulacion coherente, que
signifique la clara delimitacién de competencias de cada uno de éstos.

En ese sentido, en materia de normas de calidad y en algunas normas de emision, ge-
neralmente asociadas a fuentes estacionarias, los organismos sectoriales participan
activamente en su elaboracion. El Decreto Supremo N° 38 de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que reglamenta la dictaciéon de normas de calidad ambiental y de emi-
sion, ha garantizado la participacién de los distintos érganos de la administracién del
Estado. En efecto, participan de forma directa, a través de los Comités Operativos, que
estan constituidos por representantes de los ministerios, servicios y demas organis-
mos competentes, sean publicos o privados, en la preparacién del anteproyecto de nor-
ma de calidad o de norma de emisién y en el desarrollo de los estudios cientificos, en
la formulacién de observaciones y de los antecedentes preparatorios necesarios para
su formulacién. Asi, por ejemplo, en materia de normas de calidad primaria, la partici-
pacién del Ministerio de Salud es intensa. Para tal fin existen las reglas especiales del
parrafo 1° del Titulo Tercero del citado decreto supremo, estableciéndose que se deben
recopilar los antecedentes y encargarse la preparacién de los estudios o investigacio-
nes cientificas, epidemiolégicas, clinicas, toxicolégicas y otros que sean necesarios para
establecer los niveles de riesgo para la vida o salud de la poblacién; con especial énfasis
en:

a. Identificar y caracterizar los elementos, compuestos, sustancias, derivados quimi-
cos o biolédgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinacién de ellos,
cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la vida o
la salud de la poblacidn;

b. Describir la distribucién del contaminante en el pais, identificando el nivel actual,
natural o antropogénico, existente en los respectivos medios;

c. Recopilar la informacion disponible acerca de los efectos adversos producidos por
la exposicion o carencia en la poblacidn, tanto desde el punto de vista epidemioldgi-
co como toxicolodgico, del elemento en estudio;

Identificar las vias, fuentes, rutas, y medios de exposicion o carencia; y

e. Describir los efectos independientes, aditivos, acumulativos, sinérgicos o inhibi-
dores de los elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o biolégicos,
energias, radiaciones, vibraciones, ruidos, o combinacién de ellos. 1°

En tanto, en la elaboracién propiamente tal de la norma primaria de calidad ambiental

debe considerarse a lo menos, los siguientes criterios:

a. Lagravedady la frecuencia del dafio y de los efectos adversos observados;

b. La cantidad de poblacién expuesta;

c. Lalocalizacién, abundancia, persistencia y origen del contaminante en el medio am-
biente; y,

d. La transformacién ambiental o alteraciones metabélicas secundarias del contami-
nante. !

10 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2013. Decreto Supremo N° 38, que Aprueba Regla-
mento para la Dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisién, articulo 24.

11 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2013. Decreto Supremo N° 38, que Aprueba Regla-
mento para la Dictaciéon de Normas de Calidad Ambiental y de Emision, articulo 25.
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Ademas de lo anterior, finalmente las Normas de Calidad Ambiental deben obtener el
pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad estable-
cido en el articulo 71 de la Ley 19.300, sobre bases Generales del Medio Ambiente, el
cual, en virtud de la letra f) del aludido articulo, debe pronunciarse sobre los proyectos
de ley y actos administrativos que se propongan al Presidente de la Republica, cual-
quiera sea el ministerio de origen, que contenga normas de caracter ambiental sefiala-
das en el articulo 70 de la misma Ley. Por su parte, la letra n) del articulo 70 sefiala que
corresponderd especialmente al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el proceso
de generacion de las normas de calidad ambiental.'?

De esta manera, resulta evidente el caracter integrador de la legislacién ambiental al
analizar los requisitos y formalidades que impone tanto la ley como el reglamento para
la elaboracién, dictacién y promulgaciéon de normas de calidad ambiental.

MANIFESTACIONES DEL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL, EN RELACION A LA DICTACION DE PLANES PREVENCION
Y/0 DESCONTAMINACION AMBIENTAL

Si bien la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente no define los Planes
de Prevencién y/o Descontaminacién Ambiental, éstos se encuentran definidos en el
Decreto Supremo N° 39, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba el Reglamento para la dictacion de Planes de Prevencion y de Desconta-
minacion.

En el mencionado Decreto Supremo N° 39, se define Plan de Descontaminacién como
aquel instrumento de gestién ambiental que, a través de la definicién e implementacién
de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad recuperar los niveles sefialados
en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona calificada
como saturada por uno o mas contaminantes; y Plan de Prevencién, como aquel instru-
mento de gestién ambiental que, a través de la definicién e implementacién de medidas
y acciones especificas, tiene por finalidad evitar la superacién de una o mas normas de
calidad ambiental primaria o secundaria, en una zona latente.

En ambos casos, los Planes deben ser establecidos por Decreto Supremo del Ministerio
del Medio Ambiente, que llevara ademas la firma del ministro sectorial que correspon-

12 Elarticulo 71 inciso 2° letra f) de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece “[...]
Seran funciones y atribuciones del Consejo: [...] f) Pronunciarse sobre los proyectos de ley y actos adminis-
trativos que se propongan al Presidente de la Reptiblica, cualquiera sea el ministerio de origen, que conten-
ga normas de caracter ambiental sefialadas en el articulo 70. [...]". Por su parte el articulo 70 letra n) de la
misma ley sefiala “Correspondera especialmente al Ministerio: [...] n) Coordinar el proceso de generacion
de las normas de calidad ambiental, de emision y de planes de prevencion y, o descontaminacion, determi-
nando los programas para su cumplimiento. [...]". Respecto a su composicion y funciones, véase el N° 6 letra
b) de este mismo capitulo. REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley
19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulos 71, inciso 2°, letra f), y 70,
letra n).

13 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2013. Decreto Supremo N° 39, que Aprueba Re-
glamento para la Dictacion de Planes de Prevencion y de Descontaminacion, articulo 2°, incisos primero y
segundo.
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da, y su cumplimiento sera obligatorio en las zonas calificadas como latentes o satura-
das, respectivamente.'*

De esta manera, los Planes de Prevencién y/o Descontaminacién Ambiental, son quizas
el mas fiel reflejo del caracter integrador de la legislacion ambiental chilena, pues la
dictacién de ellos no sélo requiere la necesaria coordinacién interinstitucional que es-
tablece el reglamento, sino que suponen previamente ademas, la dictacién de una nor-
ma de calidad ambiental, ya sea primaria o secundaria, y la correspondiente declara-
cién de zona latente o saturada, instancias que como ya vimos, requieren a su vez de su
respectiva coordinacién entre los distintos 6rganos publicos competentes. La dictacién
de los respectivos Planes de Prevencion y/o Descontaminacién Ambiental constituye
asf un esfuerzo supremo de coordinacion del Estado, destinado a evitar alcanzar o re-
cuperar los niveles establecidos en la respectiva norma de calidad ambiental, la que en
su esfuerzo por determinar cudles eran los niveles de riesgo tolerable de presencia de
contaminantes en el medio ambiente, a objeto de que éstos no constituyeran un riesgo
para la vida o salud de la poblacién, o un riesgo para la proteccién o la conservacion del
medio ambiente o la preservacién de la naturaleza, ya habia realizado un ejercicio de
integracion previo.

Por ultimo, cabe agregar que los Planes de Prevencion y/o Descontaminacién Ambien-
tal deben obtener, ademas, el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad.

Decidor en este sentido, es lo establecido en el inciso primero del articulo 3° del Re-
glamento para la dictacién de Planes de Prevencidn y Descontaminacién, que sefiala:

“Articulo 32.- La elaboracidon de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion
correspondera al Ministerio, quien en coordinacién con los servicios del Estado con
competencia en materia ambiental redactard, en los plazos establecidos en este re-
glamento, el Plan que serd presentado al Consejo de Ministros para la Sustentabili-
dad para su consideracién.” (Enfasis agregado)

MANIFESTACIONES DEL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL, EN RELACION A LA DICTACION DE NORMAS DE EMISION

Las Normas de Emision son “las que establecen la cantidad maxima permitida para un
contaminante medida en el efluente de la fuente emisora;” ° y son establecidas por De-
creto Supremo del Ministerio del Medio Ambiente, que llevara ademas la firma del mi-
nistro sectorial que corresponda, segtin la materia que regule, siendo su cumplimiento
obligatorio en el territorio en que apliquen.t®

14 Elinciso primero del articulo 44 de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificado
por el articulo primero N° 51 letra a) de la Ley N° 20.417, establece “Mediante decreto supremo del Ministe-
rio del Medio Ambiente, que llevara ademas la firma del ministro sectorial que corresponda, se estableceran
planes de prevencion o de descontaminacién, cuyo cumplimiento sera obligatorio en las zonas calificadas
como latentes o saturadas, respectivamente.” REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 44, inciso
primero.

15 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 2°, letra o).

16 Elinciso primero del articulo 40 de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificado
por el articulo primero N° 47 letra a), niimeros i) y ii) de la Ley N° 20.417, establece “Las normas de emisién
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Damos por reproducido en este nimero lo sefialado mas arriba a propdsito de la dicta-
cion de las Normas de Calidad Ambiental, reiterando la clara manifestacién del carac-
ter integrador de la legislacién ambiental que supone la necesaria coordinacién en el
levantamiento de la informacion, en la elaboracién de analisis técnicos y econdmicos, y
la generacion de la regulacidn, segin exige la Ley y el reglamento respectivo.

Ademas, cabe agregar que en materia de normas de emision, la participacién de los 6r-
ganos sectoriales es también intensa. Prueba de aquello lo constituyen las reglas espe-
ciales del parrafo 3° del Titulo Tercero del Decreto Supremo N° 38 de 2012, del Minis-
terio del Medio Ambiente, que reglamenta la dictacién de normas de calidad ambiental
y de emision, en las que se sefala que deben recopilarse los antecedentes y encargarse
la preparaciéon de los estudios, con especial énfasis en:

a. La concentracion ambiental o distribucidon del contaminante en el area de aplica-
cion de la norma, su metodologia de medicion y los resultados encontrados;

b. Larelacion entre las emisiones del contaminante y la calidad ambiental;

c. La capacidad de dilucién y de autodepuracion del medio receptor involucrado en la
materia normada;

d. Los efectos que produce el contaminante sobre la salud de las personas, la diver-
sidad biolégica, u otros elementos del medio ambiente como por ejemplo, areas
silvestres protegidas y especies silvestres que se encuentren en alguna categoria de
conservacion; y,

e. Las mejores técnicas disponibles para cada caso, considerando la utilizacién o pro-
duccidn de ellas en el pais, y el acceso, en condiciones razonables, que la fuente re-
gulada pueda tener a las mismas.

Posteriormente, existe una etapa de consulta a los organismos publicos competentes,

para que formulen las observaciones que estimen pertinentes.

Finalmente, una vez mas, cabe agregar que para la dictacién de una Norma de Emision
se requiere previamente el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad.

MANIFESTACIONES DEL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL, EN RELACION A LA DICTACION DE PLANES DE MANE]O

Respecto a los Planes de Manejo, podemos decir que son aquellos planes, fijados por
el Ministerio del Medio Ambiente conjuntamente con el organismo publico encargado
por ley de regular el uso o aprovechamiento de los recursos naturales de un area deter-
minada, con el objeto de asegurar su conservacion, su capacidad de regeneracion y la
diversidad bioldgica asociada a ellos. 17

se estableceran mediante decreto supremo que llevara las firmas del ministerio del Ministro del Medio Am-
biente y del ministro competente segiin la materia de que se trate, el que sefialara su ambito territorial de
aplicacién.” REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretarfa General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que
Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 40, inciso primero.

17 Sibien en ninguna parte de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, se definen los Planes
de Manejo, hemos determinado su objeto en base a lo que se desprende de los articulos 41 y 42 de la misma
Ley, ambos modificados por los articulos primero N° 48, y primero N° 49 letras a) de la Ley N° 20.417, res-
pectivamente. REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que
Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulos 41 y 42.
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Tales Planes de Manejo a que hacemos referencia, no tienen relacién alguna con los pla-
nes de manejo de recursos naturales renovables establecidos en otros cuerpos legales,
como por ejemplo, los planes de manejos forestales establecidos en el articulo 2° del
Decreto Ley N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal; el establecido para toda acciéon
de corta en el articulo 5° de la Ley 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fo-
mento Forestal; o el establecido en el articulo 1° C, N° 33) de la Ley General de Pesca y
Acuicultura. Estos planes de manejo se rigen por su normativa sectorial especifica. '8

En tanto, los Planes de Manejo de la Ley 19.300, ya existentes de forma previa a la re-
forma de la institucionalidad ambiental del afio 2010, dicen relacién con aquellos pla-
nes de manejo de aquellos recursos naturales renovables que no tienen una regulacién
sectorial, pero que, para asegurar su capacidad de regeneracion, su conservacion, y la
diversidad bioldgica asociada a estos recursos, es necesario que sean regulados en su
uso y aprovechamiento, de manera de asegurar el Desarrollo Sustentable, definido en
el articulo 2° letra g) de la misma Ley, y asi adoptar las medidas apropiadas que asegu-
ren la conservacién y protecciéon del medio ambiente, sin comprometer las expectativas
de las futuras generaciones del pais.

Si bien atin no se ha dictado ninguno de estos planes, ellos también constituyen una
manifestacion del caracter integrador de la legislaciéon ambiental, al ser dictados por
el Ministerio del Medio Ambiente, en conjunto con el organismo sectorial competente
para la regulacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, integrando asi,
una vez mas, la variable ambiental a la regulacién sectorial.

Finalmente, para el establecimiento de un Plan de Manejo, siempre sera necesario el
pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

MANIFESTACIONES DEL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL, EN RELACION A LA DICTACION DE LAS RESOLUCIONES DE
CALIFICACION AMBIENTAL

La Ley N° 19.300 omite una definicion respecto de las Resoluciones de Calificacion
Ambiental, que son las resoluciones que califican favorable o desfavorablemente un
proyecto o actividad sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
y que constituyen, sin duda alguna, el instrumento de gestiéon ambiental mas utilizado

18 El articulo 2° del Decreto Ley N° 701 define el Plan de Manejo como “Instrumento que, reuniendo los requi-
sitos que se establecen en este cuerpo legal, regula el uso y aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales renovables de un terreno determinado, con el fin de obtener el maximo beneficio de ellos, asegurando
al mismo tiempo la preservacion, conservacién, mejoramiento y acrecentamiento de dichos recursos y su
ecosistema.” REPUBLICA DE CHILE. Ministerio de Agricultura. 1974. Decreto Ley 701, que Fija Régimen Le-
gal de los Terrenos Forestales o Preferentemente Aptos para la Forestacién, y Establece Normas de Fomento
sobre la Materia, articulo 2°.

A esta misma definicion remite el articulo 5° de la Ley 20.283, sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fo-
mento Forestal.

Por su parte, el articulo 2°, N° 39) de la Ley General de Pesca y Acuicultura, define Plan de Manejo como
“compendio de normas y conjunto de acciones que permiten administrar una pesqueria basados en el co-
nocimiento actualizado de los aspectos biopesquero, econémico y social que se tenga de ella” REPUBLICA
DE CHILE. Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién. 1989. Ley 18.892, Ley General de Pesca y
Acuicultura, articulo 2°, nimero 39.
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en nuestro pais.'? Sin embargo, la antedicha Ley sobre Bases Generales del Medio Am-
biente, en relacion con la Ley 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Admi-
nistrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, junto
a la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y la doctrina nacional,
permite aventurar si bien no una definicién, la naturaleza juridica y caracteristicas de
las Resoluciones de Calificacién Ambiental.

En primer lugar, a modo de aproximacidn, y a objeto de determinar lo que en definitiva
es una Resolucién de Calificacién Ambiental, cabe establecer, en primer lugar, lo que
ésta no es. Con este propo6sito, nos permitimos afirmar que las Resoluciones de Califi-
cacion Ambiental no son, en rigor, un instrumento de gestién ambiental. En efecto, de la
simple revision de titulos en que esta estructuradala Ley 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, se puede colegir que el “Titulo II De los Instrumentos de Gestién
Ambiental”, establece en cada uno de sus parrafos, los instrumentos de gestién ambien-
tal que contempla la ley. Asi, en el Parrafo 1° bis, agregado por el articulo primero de la
Ley N° 20.417, que se denomina “De la Evaluacién Ambiental Estratégica”, trata sobre
el nuevo instrumento de gestiéon ambiental introducido por la Ley N° 20.417, que tiene
por finalidad evaluar ambientalmente las politicas y planes de caracter normativo
general, asi como sus modificaciones sustanciales que tengan impacto sobre el medio
ambiente o la sustentabilidad. El parrafo 2°, denominado “Del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental”, se refiere al instrumento de gestiéon ambiental destinado a ca-
lificar favorable o desfavorablemente un proyecto o actividad, mediante la dictacién de
la respectiva Resolucién de Impacto Ambiental. Por su parte, los parrafos 3°, 3° bis, 4°,
5°y 6°serefieren ala participacién de la comunidad en el Procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental, al acceso a la informacién ambiental, a las Normas de Calidad, a
las Normas de Emisién y a los Planes de Manejo, Prevencién o Descontaminacién, res-
pectivamente, todos instrumentos de gestion ambiental.

De lo anteriormente descrito, se sigue necesariamente que las Resoluciones de Cali-
ficacion Ambiental no constituyen uno de los instrumentos de gestiéon ambiental que
establece la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, sino que inicamente cons-
tituyen la resolucion con que concluye el Procedimiento de Evaluacién de Impacto Am-
biental, la que califica ambientalmente el proyecto o actividad sometido al Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA).

Por eso el articulo 2° de la Ley Organica Superintendencia del Medio Ambiente, al de-
finir el ambito de competencia de este nuevo ente fiscalizador, establece que ella tiene
por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resolu-
ciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién y/o Des-
contaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas
de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, agregando una clausula
o norma de clausura que sefiala “y de todos aquellos otros instrumentos de caracter

19 No cabe duda de tal afirmacion, a la luz de lo informado por la Superintendencia del Medio Ambiente en su
publicacién “Estrategia de Fiscalizacion Ambiental 2013”, que en su pagina 31, donde establece la Estrate-
gia y Definiciones asociadas a las Resoluciones de Calificacién Ambiental, sefiala que el universo de Reso-
luciones de Calificacion Ambiental calificadas favorablemente que debera fiscalizar la Superintendencia a
diciembre de 2012, corresponde aproximadamente a 13.000, segtin la informacion extraida del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE. 2013. Estrategia de
Fiscalizacion Ambiental 2013. Chile. Superintendencia del Medio Ambiente. 31 p.
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ambiental que establezca la ley”, sin haber utilizado la expresion “aquellos otros ins-
trumentos de gestion ambiental que establezca la ley”, dejando de manifiesto lo que se
plantea.

Una vez aclarado que las Resoluciones de Calificacién Ambiental no son un instrumen-
to de gestion ambiental, es necesario sefialar lo que si son.

De una relaciéon de los articulos 24 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, 1°y 3° de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado,
y los articulos 2° y 3° letra a) de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, podemos sefalar que las Resoluciones de Calificacién Ambiental son la re-
solucién con que concluye el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental. Es
decir, el acto administrativo terminal, de un procedimiento administrativo complejo,
destinado a calificar ambientalmente el proyecto o actividad sometido al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), calificacion que sera favorable, en el caso de
la presentacion de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), si el proyecto o activi-
dad no genera ni presenta los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidas en el
articulo 11 de la Ley N° 19.300, y cumple con la normativa ambiental aplicable; y, en el
caso de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), si cumple con la normativa ambiental
aplicable y se hace cargo de los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en
el articulo 11 de la Ley N° 19.300, mediante las medidas de mitigacion, compensacion
y reparacion apropiadas. En cualquiera de los dos casos, se debera establecer, ademas,
para calificarse como favorable, las normas, condiciones y medidas que el proyecto o
actividad debera cumplir en su posterior construccion, ejecucién y cierre.

Establecido lo anterior, corresponde referirse al caracter integrador de las Resolucio-
nes de Calificacion Ambiental, en cuanto acto terminal del Procedimiento de Evalua-
cion Ambiental.

A ese respecto, podemos afirmar que el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) se encuentra regulado en los articulos 8° y siguientes de la Ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, y en el Decreto Supremo N° 40, del Ministerio del
Medio Ambiente, de 30 de octubre de 2012, que establece el Reglamento del Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° letra j) de la Ley sobre Bases Gene-
rales del Medio Ambiente, la Evaluacion de Impacto Ambiental es “el procedimiento, a
cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental, que, en base a un Estudio o Declaracién de
Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se
ajusta a las normas vigentes”. Desde esa perspectiva, la evaluacién ambiental es un pro-
cedimiento administrativo reglado, especial y complejo. En efecto, es un procedimiento
administrativo que incluye diversos actos administrativos sectoriales vinculados a la
decision de la autoridad ambiental. Al respecto, la Contraloria General de la Republica
ha sefialado:

“En relacién con la materia, cabe sefialar que de acuerdo al articulo 2°, letra j), de la
ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la evaluacién de impacto
ambiental estd a cargo del Servicio de Evaluacién Ambiental, y que conforme a lo
sostenido en los dictdmenes N°s. 20.477 y 34.021, de 2003, de este origen, es un pro-
cedimiento reglado, esto es, un conjunto de actos administrativos vinculados a una
determinada decision de la autoridad a cuyo respecto la ley establece reglas precisas
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que deben respetarse por el 6rgano emisor, de tal manera que no procede la incor-
poracidn de actos que en cualquier forma alteren esa ordenacién, pues se infringiria
el principio de juridicidad”?.

En primer término, es un procedimiento administrativo complejo, toda vez que la vo-
luntad administrativa expresada en el Informe Consolidado de Evaluacidn, que sirve de
base a la dictacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental, esta construido sobre la
base de los actos e informes de los servicios sectoriales.

En segundo término, es un procedimiento administrativo especial y reglado, al encon-
trarse regulado en la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente y en Decreto Su-
premo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que esta-
blece su Reglamento, teniendo aplicacion supletoria la Ley N° 19.880.

Finalmente, y en relacién con el tema que nos ocupa, cabe destacar que el SEIA es un
procedimiento integrador, lo que queda de manifiesto en la existencia de los informes
sectoriales que sirven de base a la evaluacion de los impactos ambientales de forma
conjunta; en la pretension de la Ley de operar sobre la base de una ventanilla ni-
ca de los permisos ambientales sectoriales considerados por nuestra legislacion; y al
concluir en una Resoluciéon de Calificacion Ambiental, que es una autorizaciéon de fun-
cionamiento integrada, consecuencia de una evaluacién de iguales caracteristicas que
se pronuncia sobre todos los aspectos analizados en la evaluacion ambiental. En este
sentido, la Historia de la LGBMA sefala:

“Cabe destacar que se inicia lo que se ha llamado ‘la ventanilla inica™: una sola via
para la aprobacién de proyectos de inversion, con relacién a los cuales las autori-
zaciones tendran caracter vinculante no sélo para quien las solicita, entrega infor-
macién y toma compromisos, sino, también, para quien finalmente las sanciona y
concede”?..

Como seiialamos, las Resoluciones de Calificacion Ambiental, son el resultado de un
procedimiento reglado, que contempla ademas de manera expresa la participaciéon de
organismos sectoriales. En efecto, segin dispone el inciso cuarto del articulo 9° de la
Ley N° 19.300:

“El proceso de revision de las Declaraciones de Impacto Ambiental y de calificacion
de los Estudios de Impacto Ambiental considerara la opinién fundada de los organis-
mos con competencia ambiental, en las materias relativas al respectivo proyecto o
actividad, para lo cual la Comision de Evaluacion o el Director Ejecutivo del Servicio,
en su caso, requerira los informes correspondientes”.

Complementando dicha disposicidn, el Decreto 40, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, ha determi-
nado el contenido del informe de los organismos sectoriales, tanto respecto de la eva-
luacién de Estudios de Impacto Ambiental (articulo 35) como de Declaraciones de Im-
pacto Ambiental (articulo 47). Asi, tratindose de Estudios de Impacto Ambiental, los

20 REPUBLICA DE CHILE. Contraloria General de la Reptiblica. 2012. Dictamen N° 80.276.

21 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Historia de la Ley, 214 p.
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incisos segundo y tercero del articulo 35 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental dispone que los informes sectoriales:

“[...] deberan pronunciarse exclusivamente en el ambito de sus competencias, indi-
cando fundadamente si el proyecto o actividad cumple con la normativa de caracter
ambiental, incluidos los permisos ambientales sectoriales, si corresponde, asi como
si las medidas propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental se hacen cargo ade-
cuadamente de los efectos, caracteristicas y circunstancias establecidas en el articu-
lo 11 de la Ley.

De ser necesario, se solicitaran las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que
se estimen pertinentes. Esta solicitud debera ser clara, precisa y estar debidamente
fundada, indicando la relevancia de la solicitud para la evaluaciéon ambiental del pro-
yecto o actividad y la metodologia a utilizar, si corresponde [...]”

En el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental, en tanto, el inciso segundo del
articulo 47 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental dispone
que:

“[...] Dichos informes deberan pronunciarse exclusivamente en el ambito de sus
competencias, indicando fundadamente si el proyecto o actividad cumple con la nor-
mativa de caracter ambiental, incluidos los permisos ambientales sectoriales, si co-
rresponde, asi como si el proyecto o actividad genera o presenta alguno de los efec-
tos, caracteristicas o circunstancias establecidas en el articulo 11 de la Ley.

De ser necesario, se solicitaran las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que
se estimen pertinentes. Esta solicitud debera ser clara, precisa y estar debidamente
fundada, indicando la relevancia de la solicitud para la evaluaciéon ambiental del pro-
yecto o actividad y la metodologia a utilizar, si corresponde [...]”

De este modo, la Resolucién de Calificacion Ambiental esta conformada por todos los
aspectos que hayan sido analizados y examinados por los organismos sectoriales en la
evaluacién ambiental, considerando asi diversos aspectos sectoriales que son absorbi-
dos por el instrumento de gestién ambiental. Al respecto, la Contraloria General de la
Republica ha confirmado el referido criterio como analizaremos mas adelante.

MANIFESTACIONES DEL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL, EN RELACION A LA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL
VIGENTE

Como si todo lo anteriormente expuesto no bastara para demostrar el caracter inte-
grador de la legislacién ambiental chilena, la Ley 20.417 incluy6 diversas instituciones
y mecanismos que velaran por resguardar tal caracter. La misma instauracion de la
Nueva Institucionalidad Ambiental es la mas clara demostracién del caracter integra-
dor de esta legislacion. En efecto, 1a Ley 20.417 creé el Ministerio del Medio Ambiente,
el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyas
funciones pasaremos a analizar a continuacién:

a. En primer lugar, se crea el Ministerio del Medio Ambiente, “como una Secretaria
de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio
y aplicacion de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en
la protecciéon y conservacion de la diversidad biolégica y de los recursos naturales
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renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la
politica ambiental y su regulacion normativa”.?2 El Ministerio tiene multiples atribu-
cionesy funciones, que se establecen en una lista que va desde la letra a) hasta la z),
en el articulo 70 de la misma Ley, y que si bien no reproduciremos en esta ocasidn,
si sefialaremos en términos generales lo que dicen relacion con los instrumentos de
gestion que hemos analizado.

Asi por ejemplo, es necesario resaltar que en virtud de la letra n), corresponde al
Ministerio del Medio Ambiente coordinar el proceso de generacién de las normas
de calidad ambiental, de emisién y de planes de prevencién y, o descontaminacidn,
lo que debe conectarse con la letra y), que le encomienda el deber de fomentar y fa-
cilitar la participacién ciudadana en la formulacién de politicas y planes, normas de
calidad y de emisidn, y en el proceso de evaluacién ambiental estratégica de las po-
liticas y planes de los ministerios sectoriales. Ademas, las letras e) y f) le impone el
deber de colaborar con los ministerios sectoriales en la formulacién de los criterios
ambientales que deben ser incorporados en la elaboracién de sus planes y politicas,
evaluaciones ambientales estratégicas y procesos de planificacién, y en la de sus
servicios dependientes y relacionados; asi como en sus politicas de uso y aprove-
chamiento de los recursos renovables e hidricos. Lo anterior se debe complementar
con el deber de participar en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
de las politicas y planes que promuevan los diversos 6rganos de la Administracién
de conformidad a lo sefialado en la ley, establecido en la letra s) del mismo articulo
70.

Basta fijarse en las palabras elegidas por el legislador en el inciso primero del alu-
dido articulo 70 para hacer referencia a las funciones del Ministerio del Medio Am-
biente, para darse cuenta de que a éste se le ha asignado la no despreciable respon-
sabilidad de velar por la coherencia e integridad del sistema normativo y regulato-
rio ambiental del pafs.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, presidido por el Ministro del Medio
Ambiente e integrado por los Ministros de Agricultura; de Hacienda; de Salud; de
Economia, Fomento y Turismo; de Energia; de Obras Publicas; de Vivienda y Urba-
nismo; de Transportes y Telecomunicaciones; de Mineria, y de Planificacién, que en
virtud de la letra f) del articulo 71 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, se pronuncia sobre los actos administrativos que se propongan
al Presidente de la Republica, cualquiera sea el ministerio de origen, que contenga
normas de caracter ambiental sefialadas en el articulo 70, lo que incluye la genera-
ciéon de Normas de Calidad Ambiental, de Emisién, de Planes de Manejo y de Pla-
nes de Prevencién y/o Descontaminacién Ambiental. A este respecto, cabe sefalar
que la supresion o incorporacién del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
fue objeto de amplia discusién durante la tramitacién de la Ley N° 20.417, pero en
definitiva primé la intencién de asegurar la transversalidad de esta institucién, de
manera que velara por que todos los planes, politicas y normativas consideraran

REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 69.
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las variables ambientales, pero siempre con la posibilidad de generar un espacio de
discusidn que asegurara la transversalidad de las politicas publicas ambientales. ??
La creacion del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), “como servicio publico fun-
cionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, y so-
metido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del
Medio Ambiente.” ?* El Servicio de Evaluacion Ambiental tiene como principal fun-
ci6n administrar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), ?® instru-
mento de gestidn ambiental de caracter preventivo sobre el cual ya nos referimos
largamente en el punto 5. precedente. Es de utilidad agregar lo que se sefialaba en
el Mensaje Presidencial de la Ley 20.417 a este respecto:

“Se ha adoptado esta decisién porque resulta ser la mas eficiente, y permite com-
binar los incentivos para la existencia de politicas y regulaciones, y la decisién de
proyectos concretos sin confundir los &mbitos de objetivos.

Sin embargo, un aspecto que es necesario destacar es que el sistema se mantiene
bajo la légica del modelo de autorizaciéon integrada de funcionamiento que repre-
senta la Resolucion de Calificacién Ambiental, manteniendo la participacién secto-
rial y la ventanilla tnica, que constituyen buena parte de sus activos.” %

Las Comisiones de Evaluacién Ambiental, creadas por el articulo 86 de la Ley
N° 19.300, que tienen como funcién calificar ambientalmente los proyectos o
actividades que se ejecuten en su respectiva region y se hayan sometido al Sistema
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Estas comisiones vienen a sustituir a las
antiguas Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMAS), y salvo algunos
cambios en su composicién y la eliminacién de su potestad sancionatoria con la
entrada en funcionamiento de la Superintendencia del Medio Ambiente, basica-
mente mantienen sus caracteristicas de ser comisiones multisectoriales, con un
gran efecto descentralizador en la toma de decisiones.

El Comité de Ministros, establecido en el articulo 20 de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, presidido por el Ministro del Medio Ambiente, y
compuesto ademas por los Ministros de Salud; de Economia, Fomento y Turismo;
de Agricultura; de Energia; y de Mineria. Este Comité de Ministros, incorporado
por la Ley N° 20.417, tiene por objeto conocer de las reclamaciones formuladas
en contra de las resoluciones de las Comisiones establecidas en el articulo 86 o del
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), segtn sea el caso, ?’
que rechacen o establezcan condiciones o exigencias a un Estudio de Impacto Am-

REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretarfa General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Historia de la Ley, 194 p.

REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretarfa General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 80, inciso primero.

REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretarfa General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 81, letra a).

REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretarfa General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Historia de la Ley, 15 p.

Elinciso segundo del articulo 9° de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece que
“Las Declaraciones de Impacto Ambiental o los Estudios de Impacto Ambiental se presentaran, para obtener las
autorizaciones correspondientes, ante la Comision establecida en el articulo 86 o Comision de Evaluacion en que
se realizaran las obras materiales que contemple el proyecto o actividad, con anterioridad a su ejecucion. En los
casos en que la actividad o proyecto pueda causar impactos ambientales en zonas situadas en distintas regiones,
las Declaraciones o los Estudios de Impacto Ambiental deberan presentarse ante el Director Ejecutivo del Servicio
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biental. El Comité de Ministros vino a reemplazar al antiguo Consejo Directivo de
la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), que estaba compuesto por
catorce Ministros de Estado, reduciendo su niimero “de manera de permitir incluir
a los sectores en las reclamaciones, pero de un modo mucho mas eficiente que la
integracion colegiada amplia actual.” 28
j- La creacion de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), y la promulga-
cién de su Ley Organica, establecida en el articulo segundo de la Ley N° 20.417.
Tal como se sefiala mas adelante, la Ley N° 20.417 fue dictada, entre otros muchos
motivos, con el objeto de poner fin a la dispersion y superposicién de competencias
fiscalizadoras, a la incertidumbre respecto a los montos de las sanciones impuestas
por incumplimiento de la normativa ambiental, a la falta de certeza sobre los
criterios utilizados por la autoridad. Asi, entre otros muchos aspectos, se cre6 la
Superintendencia del Medio Ambiente “como un servicio publico funcionalmente
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a
la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio
Ambiente.” ?° Con el objeto de lograr los objetivos que se planteaba, el legislador
establecio en el articulo 2° de la misma Ley, la competencia exclusiva y excluyente
de la Superintendencia para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fisca-
lizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de las Planes
de Prevencién y/o Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corres-
ponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que disponga
la Ley. Asimismo, la misma Ley en su articulo 35 establece que correspondera ex-
clusivamente a la Superintendencia el ejercicio de la potestad sancionadora de las
infracciones a los instrumentos de caracter ambiental antes sefialados.
Como es posible apreciar, del texto del articulo 2° de la Ley Orgénica de la Superinten-
dencia del Medio Ambiente, la potestad fiscalizadora de este organismo recae sobre
actos administrativos dictados por otros érganos del Estado. En efecto, las Resolucio-
nes de Calificacién Ambiental son dictadas por la Comisiéon de Evaluacién establecida
en el articulo 86 de la Ley 19.300 o por el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién
Ambiental, segin sea el caso; 3 mientras que los Planes de Prevencién y/o Descontami-
nacion Ambiental, Normas de Calidad, Normas de Emisién y Planes de Manejo son dic-
tados por el Ministerio del Medio Ambiente en conjunto con el Ministerio respectivo. 3!

El establecimiento de una agencia administrativa que concentra la exclusiva y exclu-
yente competencia en materia de fiscalizacion, seguimiento y sancién ambiental, es a
nuestro entender la ratificacion y clausura del sistema integrador de la legislacion am-

de Evaluacion Ambiental. ” REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley
19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 9°.

28 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Historia de la Ley, 19 p.

29 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 2010. Ley 20.417, que Crea el Minis-
terio, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, articulo segundo, Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, articulo 1°, inciso primero.

30 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulo 9°.

31 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, articulos 32, 40, 43 y 44.
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biental en nuestro pais. En efecto, la nueva institucionalidad ambiental hace que los
organismos sectoriales participen en la creacién de la regulacién ambiental, expresada
en instrumentos de gestion ambiental, pero que la fiscalizacién y la sancién de even-
tuales incumplimientos, se concentre Unica y exclusivamente en la Superintendencia
del Medio Ambiente.

3. SOBRE EL MODELO DE FISCALIZACION Y SANCION
AMBIENTAL ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA
DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE.
RATIFICACION Y CLAUSURA DEL CARACTER
INTEGRADOR DE LA LEGISLACION AMBIENTAL

El articulo 2° de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone
la competencia exclusiva y excluyente de la Superintendencia para ejecutar, organizar
y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacién Ambien-
tal, de las medidas de las Planes de Prevencién y/o Descontaminacién Ambiental, del
contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes
de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter
ambiental que disponga la Ley. Asimismo, el articulo 35 de la misma ley establece que
corresponderd exclusivamente a la Superintendencia el ejercicio de la potestad sancio-
nadora de las infracciones a los instrumentos de caracter ambiental antes sefialados y
de los tipos infraccionales administrativos ahi descritos.

Lo anterior, aunque parece muy novedoso, da continuidad a la potestad fiscalizadora
y sancionadora de las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (COREMA), aunque
con los ajustes correspondientes al nuevo modelo de fiscalizacion y sancién que se es-
tablecid con la creaciéon de la Superintendencia. Asi ha sido ratificado, por lo demas,
por la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica sobre
la competencia exclusiva de los érganos sefalados en el antiguo articulo 64 de la Ley
19.300, y luego en el articulo unico de la Ley N° 20.473, para sancionar las infracciones
a las Resoluciones de Calificacion Ambiental, fundada en la absorcidn de las cuestiones
sectoriales por el instrumento de gestion ambiental, solucion que dispuso el legislador
para poner término a un modelo de fiscalizacién disperso y con superposicion de
competencias.

A. LA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA SOBRE EL ANTIGUO ARTICULO 64 DE LA LEY N°
19.300 Y EL ARTICULO UNICO DE LA LEY N° 20.473

El antiguo articulo 64 de la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, contenido
en su Titulo IV, denominado “De la Fiscalizacion” sefalaba, en lo que interesa, lo si-
guiente:

“Corresponderd a los organismos del Estado que, en uso de sus facultades legales,
participan en el sistema de evaluacién de impacto ambiental, fiscalizar el permanen-
te cumplimiento de las normas y condiciones sobre las cuales se aprobé el Estudio o
se acepto la Declaracién de Impacto Ambiental. En caso de incumplimiento, dichas
autoridades podran solicitar a la Comisidn Regional o Nacional del Medio Ambiente,
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en su caso, la amonestacidn, la imposicién de multas de hasta quinientas unidades
tributarias mensuales e, incluso, la revocacién de la aprobacién o aceptacién res-
pectiva, sin perjuicio de su derecho a ejercer las acciones civiles o penales que sean
procedentes”.

De esta manera, el antiguo articulo 64 atribuia la facultad de velar por el cuamplimiento
de lalegalidad y tutelar el medio ambiente, cuando existia una actividad o proyecto que
contaba con una Resolucién de Calificacion Ambiental, a los diversos 6rganos de la Ad-
ministracion del Estado con competencia ambiental que participaron en la evaluacion
ambiental de dicho proyecto o actividad; y, por su parte, atribuia la facultad sanciona-
dora en materia de infracciones a una Resolucion de Calificacién Ambiental a la Comi-
sién Regional del Medio Ambiente o al Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, segun el caso.

El problema que se generaba con el modelo de fiscalizacion y sancién adoptado por el
citado articulo 64 era que diversos érganos de la Administracion del Estado con com-
petencia ambiental, que contaban con competencias de fiscalizacién y sancién propias
en sus respectivas leyes organicas, se atribuian facultades sancionatorias en caso de
un proyecto o actividad, aun cuando éste contase con una Resolucién de Calificaciéon
Ambiental. Lo anterior tenia como efecto que un mismo sector regulado fuera sancio-
nado por distintos organismos de la Administracién del Estado, por un mismo hecho,
sin respetar la especialidad del instrumento de gestiéon ambiental que radicaba la com-
petencia en la Comisidon Regional del Medio Ambiente o en el Director Ejecutivo de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, segtin el caso.

Un segundo problema lo constituyé la interpretaciéon del mencionado articulo 64 reali-
zada por ciertos 6rganos de la Administracién del Estado con competencia ambiental,
que sostuvieron que al utilizarse la palabra “podran” se les facultaba para elegir entre
sancionar en forma directa, o solicitarle ésta a la Comisién Regional del Medio Am-
biente respectiva o al Director Ejecutivo de la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente,
segun correspondiese.

En relacién a ambos problemas, y a solicitud de una empresa que operaba una fundi-
cioén de cobre que habia sido sancionada por el Servicio de Salud por emitir elemen-
tos contaminantes a la atmosfera, no obstante contar con una Resolucion de Califica-
cién Ambiental, y haber sido absuelta por los mismos hechos por la Comision Regional
del Medio Ambiente, la Contraloria General de la Republica, en el dictamen N° 981, de
2003, aclaré el verdadero sentido y alcance de lo dispuesto en el citado articulo 64, con-
cluyendo que tratindose de proyectos o actividades que contaren con una Resolucion
de Calificaciéon Ambiental, correspondia en forma exclusiva ejercer la facultad sancio-
nadora ala Comision Regional del Medio Ambiente respectiva o al Director Ejecutivo de
la Comision Nacional del Medio Ambiente, segin correspondiese. Al respecto, sefial6:

“[...] Como puede apreciarse, el aludido articulo 64 ha precisado el alcance de la fa-
cultad fiscalizadora de los organismos sectoriales con competencia ambiental, en or-
den a que el ejercicio de esa facultad se limitara a controlar y vigilar que los titulares
de los proyectos -que cuentan con Estudios de Impacto Ambiental aprobados- cum-
plan la normativa y condiciones sobre la base de las cuales se aprobé el Estudio, y, en
el evento de constatar un incumplimiento, a solicitar a la Comisidon Regional o Nacio-
nal, segtn el caso, la aplicacién de la sancién que estimen procedente.
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No se comprende, por tanto, en la referida facultad fiscalizadora, la potestad de san-
cionar, la que ha quedado radicada en la Comisién Regional o Nacional del Medio
Ambiente, en su caso, que lo calific6 ambientalmente favorable.

Esta radicacién guarda armonia con la naturaleza y contenido de los Estudios de
Impacto Ambiental, en cuanto deben considerar, en detalle, la totalidad de los as-
pectos ambientales del proyecto a ejecutarse, de manera que el incumplimiento de
la normativa y condiciones bajo las cuales se aprobd, queda siempre en la érbita de
competencias de la Comision del Medio Ambiente respectiva.

Asimismo, resulta compatible con las funciones que la ley entrega a la Comisién Na-
cional del Medio Ambiente, en orden a administrar el sistema de evaluacién de im-
pacto ambiental, a promover la coordinacion de las tareas de fiscalizaciéon y control
que desarrollan, en materia ambiental, los drganos publicos, a uniformar criterios,
requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y
procedimientos de cardcter ambiental, que establezcan los Ministerios y demas or-
ganismos del Estado para dar cumplimiento a las normas que regulan el referido
sistema de evaluacion. [...]

En tales condiciones, la circunstancia de que el articulo 64 exprese que las autorida-
des sectoriales que participan en la evaluacién “podran’ solicitar la aplicacién de las
sanciones a que alude, no puede entenderse en el sentido de que tienen la opcién de
sancionar directamente o requerirla a la Comisiéon del Medio Ambiente respectiva,
sino en el sentido de que, detectado un incumplimiento en ejercicio de sus facultades
fiscalizadoras, pueden solicitar o no la aplicacién de una sancidn, atendida la entidad
de la infraccién, la disponibilidad del responsable para corregir el incumplimiento,
las circunstancias de hecho que lo provocaron, u otras que fundadamente permitan
no solicitar una sancion, todo ello de acuerdo al mérito de la fiscalizacion practicada
por el organismo sectorial.

En consecuencia, en mérito de lo expresado y de lo preceptuado especialmente en el
articulo 64 de Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, los orga-
nismos sectoriales de la Administracién del Estado no pueden ejercer directamente
su potestad sancionatoria, en relacion con los aspectos ambientales de los proyectos
o actividades que cuentan con Estudios de Impacto Ambiental aprobados, toda vez
que dicha potestad se encuentra radicada en la Comisiéon Regional o Nacional del
Medio Ambiente, que califico ambientalmente favorable el respectivo proyecto o ac-
tividad” 2.

Posteriormente, el articulo tnico de la ley N° 20.473, considerando la jurisprudencia
del Organo Contralor, repitié el modelo adoptado por el aludido articulo 64 de la ley N°
19.300, en el sentido de entregar las competencias fiscalizadoras a los organismos de
la Administracion del Estado que participan del Sistema de Evaluacion Ambiental y, por
otra parte, las competencias sancionadoras a la Comisién de Evaluacién respectiva o al
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental, durante el tiempo
que mediare entre la supresion de la Comision Nacional del Medio Ambiente y la entra-

En este mismo sentido, la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica fue reite-
rada por los Dictdmenes N°s 39.696, de 2005, 12.889 y 28.537, ambos de 2007,y 16.062, de 2008. REPUBLI-
CA DE CHILE. Contraloria General de la Reptiblica. 2005. Dictamen N° 80.276. 2007. Dictamenes N°s. 12.889
y 28.537.2008. Dictamen N° 16.062.
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da en vigencia de los Titulos II, salvo el parrafo 3°, y Il del articulo segundo de la ley N°
20.417. Lo anterior fue ratificado en un dictamen del afio 2012 de la Contraloria Gene-
ral de la Republica en el que se sefialg, en lo que interesa, lo siguiente:

“Ahora bien, establecido lo anterior y en concordancia con lo manifestado en el dic-
tamen N° 1.501, de 2011, de esta Entidad de Control, es necesario recordar que de
acuerdo a lo prescrito en el articulo Unico, inciso primero, de la ley N° 20.473 -que
otorga, transitoriamente, las facultades fiscalizadoras y sancionadoras que indica a
la Comision sefalada en el articulo 86 de la ley N° 19.300-, durante el tiempo que
medie entre la supresidon de la Comision Nacional del Medio Ambiente y la entrada
en vigencia de los Titulos II, salvo el parrafo 3°, y III del articulo segundo de la ley
N° 20.417 -que crea la Superintendencia del Medio Ambiente-, a quienes compete
fiscalizar el cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de las cuales se
aprobé un estudio o se aceptd una declaracién de impacto ambiental es a los orga-
nismos del Estado que, en uso de sus facultades, participan en el sistema de evalua-
cion de impacto ambiental, en tanto que la sancidn de la inobservancia de aquéllas
corresponde a la Comisidn a que se refiere el articulo 86 de laley N° 19.300 o bien, al
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental, segtn el caso.

De tal modo, en armonia con lo sefialado en los dictdimenes N°s. 981, de 2003; 39.696,
de 2005 y 12.889, de 2007, de este Ente Contralor, es dable concluir que los orga-
nismos sectoriales que, como acontece con la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
participan en el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, en los casos de
infraccion a las normas y condiciones antes referidas, deben abstenerse de desempe-
fiar sus potestades sancionatorias, toda vez que, para efectos de evitar la duplicidad
e interferencia de funciones y con el fin de propender a la unidad de accién de las
reparticiones publicas, el ordenamiento juridico ha concentrado, en dichos casos, el
ejercicio de tal prerrogativa en la autoridad ambiental” 33.

B. LA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DE LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA SOBRE LA POTESTAD FISCALIZADORA Y
SANCIONADORA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE:

La Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, por su parte, dispuso la
competencia exclusiva y excluyente de la Superintendencia para fiscalizar los instru-
mentos de caricter ambiental sefialados en el articulo 2° de la misma.

Como ya adelantamos, la reforma a la institucionalidad ambiental tuvo entre sus mul-
tiples propdsitos tratar de unificar el sistema de fiscalizacion y sancion de los instru-
mentos de gestion ambiental, con el objeto de evitar las consecuencias indeseadas que
provocaba la dispersion reinante, que ademas de graves efectos regulatorios, provoca-
ba incertidumbre en los regulados. Al respecto, la doctrina sefial6:

33

“Si bien no existe un diagndstico acabado y claro sobre el nivel de cumplimiento de
la normativa ambiental en Chile, existen criticas asociadas a la dispersién y superpo-
sicién de competencias fiscalizadoras, al monto y ejecucion de las sanciones por in-
cumplimiento de la normativa ambiental, al deterioro del medio ambiente, a la falta
de certeza sobre los criterios de la autoridad, y a la insuficiencia de los mecanismos
de acceso a la justicia administrativa y jurisdiccional, entre otros aspectos.

REPUBLICA DE CHILE. Contraloria General de la Reptiblica. 2012. Dictamen N° 78.917.

REVISTA DE DERECHO AMBIENTAL

135



136

LESLIE CANNONI MANDUJANO, CRISTOBAL OSORIO VARGAS Y FELIPE RIESCO EYZAGUIRRE

En este contexto, la evaluacion del desempefio ambiental del pais entre los afios
1990y 2004, realizada por la OCDE, y a la que el pais se someti6é voluntariamente, re-
comendo: ‘desarrollar y fortalecer ain mas los cambios normativos (normas, entre
otros) para mejorar la salud ambiental y cumplir los compromisos internacionales
de Chile; examinar formas de fortalecer la capacidad de cumplimiento y fiscaliza-
cidn, incluso mediante reformas institucionales, como por ejemplo el establecimien-
to de un 6rgano de inspecciéon ambiental” 3%,

Igual diagndstico hizo la Contraloria General del Republica en el citado dictamen N°
981, de 2003, en el que indic6:

“[...] en conformidad a la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, la existencia de un tinico organismo que aplique la
sancién correspondiente en la materia que se analiza, evita la duplicacidn e interfe-
rencia de funciones entre diversas reparticiones publicas, y se propende a la unidad
de accién, aspectos que en la especie adquieren especial relevancia atendida la gran
cantidad de organismos de la Administracion del Estado con competencia ambiental
que pueden intervenir en el proceso de calificacién de un proyecto o actividad.”

De este modo, y recogiendo la prevencion de la Contraloria en el mencionado dictamen,
el Congreso Nacional fijé6 como politica concentrar las competencias de fiscalizacion y
sancidn en la Superintendencia del Medio Ambiente para instrumentos de gestion am-
biental. En efecto, el articulo 2° de la LO-SMA establecio:

“La Superintendencia del Medio Ambiente tendra por objeto ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambien-
tal, de las medidas de los Planes de Prevencién y, o de Descontaminacién Ambiental,
del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los
Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establezca la ley.

Los organismos sectoriales que cumplan funciones de fiscalizacién ambiental, con-
servaran sus competencias y potestades de fiscalizacion, en todas aquellas materias
e instrumentos que no sean de competencia de la Superintendencia.

Los organismos sectoriales que cumplan funciones de fiscalizacién ambiental, de-
beran adoptar y respetar todos los criterios que la Superintendencia establezca en
relacion a la forma de ejecutar las actuaciones de fiscalizacién, pudiendo solicitar a
ésta que se pronuncie al respecto”.

A mayor abundamiento, un analisis acabado de la Historia de la Ley N° 20.417 permite
concluir lo mismo. En efecto, en el proyecto de ley original presentado al Poder
Legislativo, se mantenia la competencia de fiscalizacion de los 6rganos sectoriales. Sin
embargo, el Poder Ejecutivo, a través de una indicacién, decidié excluir la competencia
de los organismos sectoriales para concluir con la dispersion de fiscalizacién y cumplir
los requerimientos impuestos por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), como se demuestra en el siguiente cuadro:

34 Cordero Vega, Luis. 2008. Evaluando el Sistema de Fiscalizaciéon Ambiental Chileno. En: Desarrollo Sustenta-
ble: Gobernanza y Derecho, Actas de las CUARTAS JORNADAS de Derecho Ambiental. Santiago, Universidad
de Chile, Facultad de Derecho, Legal Publishing, 30 p.
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Proyecto de Ley Primitivo

Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente

La Superintendencia del Medio Ambien-
te tendra por objeto ejecutar, organizar
y coordinar el seguimiento y fiscaliza-
cién de las Resoluciones de Calificacion
Ambiental, de las medidas de los Planes
de Prevencion y/o de Descontaminacion
Ambiental, del contenido de las Normas
de Calidad Ambiental y Normas de Emi-
sidon, y de los Planes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros
instrumentos de caracter ambiental que
establezca la ley.

Los organismos sectoriales que cumplan
funciones de fiscalizacion ambiental,
conservaran sus competencias y potes-
tades de fiscalizacion, de conformidad a
lo establecido en la presente ley.

“La Superintendencia del Medio Ambien-
te tendra por objeto ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacion
de las Resoluciones de Calificacion Am-
biental, de las medidas de los Planes de
Prevencidn y, o de Descontaminaciéon Am-
biental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emision,
y de los Planes de Manejo, cuando corres-
ponda, y de todos aquellos otros instru-
mentos de caracter ambiental que esta-
blezca la ley.

Los organismos sectoriales que cumplan
funciones de fiscalizacién ambiental, con-
servaran sus competencias y potestades
de fiscalizacion, en todas aquellas mate-
rias e instrumentos que no sean de com-
petencia de la Superintendencia. [...].

En este mismo sentido, se pronuncid la ex Ministra del Medio Ambiente en la Historia

dela Ley N°20.417:

“[...] sus competencias no son absolutas respecto de todos los proyectos que existan
en el pais, sino que podra conocer y fiscalizar las Resoluciones de Calificacion Am-
biental (RCA), lo que significa que tendria tuicién sobre todos aquellos proyectos de
inversion que hayan ingresado al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y los
restantes proyectos que no ingresan a este sistema cuentan con mecanismos de fis-
calizacion particular, tales como los que realizan los Servicios de Salud... en cuanto
a los sistemas de fiscalizacion se ha contemplado distintas formas: una modalidad
directa, a través de funcionarios de la Superintendencia; otra de tipo sectorial, en
conformidad a los programas y subprogramas que se hayan definido con los érganos
sectoriales; y, finalmente, una fiscalizacién privada, que se desarrolla mediante un
sistema de certificacion de conformidad que se sujetara a un sistema de acreditacion

administrado por la Superintendencia” .

Asi, tal como lo dispusieron los articulos noveno transitorio de la ley N° 20.417 y pri-
mero transitorio de laley N° 20.600, a partir de la entrada en vigencia de los Tribunales
Ambientales, la fiscalizacién y sancién no sélo de las Resoluciones de Calificacién Am-
biental, sino de la totalidad de los instrumentos de caracter ambiental establecidos en

el articulo 2°, qued6 radicada en la Superintendencia del Medio Ambiente.

35 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 2010. Ley 20.417, que Crea el Minis-
terio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. Historia de la Ley, 700

p.
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Todo lo anteriormente sefialado, fue refrendado por la Contraloria General de la Re-
publica con la emisién del Dictamen N° 25.081, de 24 de abril de 2013, dictado a pro-
pésito de la solicitud del Ministro de Salud para que el Organo Contralor “determine
las funciones de fiscalizacién y sancién de las infracciones a la normativa ambiental
que compete ejercer a la autoridad sanitaria, luego de la plena entrada en vigencia de
las normas contenidas en el articulo segundo de la ley N° 20.417, que crea la Superin-
tendencia del Medio Ambiente y fija el texto de su ley organica, a partir del dia 28 de
diciembre de 2012, teniendo en consideraciéon que el mencionado texto legal no dero-
g6 expresamente las disposiciones que le confieren atribuciones en ese ambito a las
secretarias regionales ministeriales de salud.” ¢ Al respecto, la Contraloria General de
la Republica sefial6 en lo pertinente:

“[...] Como cuestion previa, es pertinente recordar que en virtud de lo establecido en
los articulos noveno transitorio de la ley N° 20.417 -que crea el Ministerio del Me-
dio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente-, y primero transitorio, inciso primero, de la ley N° 20.600 -que crea los
Tribunales Ambientales-, las normas establecidas en los Titulos II “De la Fiscaliza-
cién Ambiental”, salvo el parrafo 3°, y IIl “De las Infracciones y Sanciones” de la ley
organica de la referida Superintendencia, entraron en vigencia a contar del 28 de
diciembre de 2012.

Precisado lo anterior, es necesario sefialar que segln consta de la historia fidedigna
de la aludida ley N° 20.417, con el fin de unificar los criterios y procedimientos en
el sistema de fiscalizacién ambiental, el articulo 2°, inciso primero, de la ley organi-
ca de la Superintendencia del Medio Ambiente consagra a este organismo como la
entidad competente para la ejecucidn, organizacién y coordinacion del seguimiento
e inspecciéon del cumplimiento de las resoluciones de calificacién ambiental, de los
planes de prevencion y/o de descontaminacidn, de las normas de calidad ambiental
y de emision, de los planes de manejo de la ley N° 19.300, cuando corresponda, y de
todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que determine la ley.

Anaden los incisos segundo y tercero del mismo articulo 2° que los organismos sec-
toriales que cumplan funciones de fiscalizacién ambiental, conservaran sus atribu-
ciones y potestades en ese ambito, en todas aquellas materias e instrumentos que no
sean de competencia de la referida Superintendencia, y deberan adoptar y respetar
los criterios que ésta fije en relacion a la forma de ejecutar las actuaciones de fiscali-
zacién, pudiendo solicitarle que se pronuncie a ese respecto. [...]"

Y agrega mas adelante:

“[...] Por otra parte y en cuanto al ejercicio de la potestad sancionadora, es ttil anotar
que el articulo 35 del mismo texto normativo prescribe que compete exclusivamente
a la indicada Superintendencia el ejercicio de dicha atribucién respecto de las in-
fracciones ambientales que alli se mencionan, las que deben ser castigadas con las
medidas que establece su articulo 38.

36 REPUBLICA DE CHILE. Ministerio de Salud. 2012. Ordinario A15/N° 3836, de 07 de diciembre, dirigido al
Contralor General de la Reptblica, solicitando pronunciamiento que deslinde competencias entre los 6rga-
nos que conforman la institucionalidad ambiental y la autoridad sanitaria.

138 REVISTA DE DERECHO AMBIENTAL



EL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION Y DE LOS INSTRUMENTOS

De tal modo y en atencioén al claro tenor del precepto recién transcrito, en el evento
que se trate de las infracciones previstas en el aludido articulo 35, competera a la Su-
perintendencia del Medio Ambiente imponer las sanciones administrativas que en
derecho correspondan, toda vez que se trata de una atribucidn que el ordenamiento
juridico le entrega en forma exclusiva. [...]"

Por tanto, la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente es absolutamen-
te clara y tajante al establecer la competencia exclusiva y excluyente de la Superinten-
dencia para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resolu-
ciones de Calificacién Ambiental, de las medidas de las Planes de Prevencién y/o Des-
contaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas
de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros
instrumentos de cardcter ambiental que disponga la Ley. Asimismo, el articulo 35 de la
misma Ley establece que correspondera exclusivamente a la aludida Superintenden-
cia el ejercicio de la potestad sancionadora de las infracciones a los instrumentos de
caracter ambiental antes sefialados, lo que se refrenda mediante la Historia fidedigna
de la Ley, y a través de la jurisprudencia administrativa de la Contralorfa General de la
Republica.

C. DE LOS SUBPROGRAMAS DE FISCALIZACION AMBIENTAL QUE
ESTABLECE LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE Y DE LA PARTICIPACION DE LOS MINISTERIOS Y ORGANISMOS
SECTORIALES EN SU FORMULACION

La potestad fiscalizadora de la Superintendencia del Medio Ambiente se caracteriza
por dos aspectos principales. Por una parte, su competencia se encuentra determinada
segun Instrumentos de Caracter Ambiental. Y por otra, la ley establece tres modalida-
des de fiscalizacion, distinguiéndose entre (i) una fiscalizacién directa, ejecutada por
los funcionarios de la Superintendencia del Medio Ambiente; (ii) una fiscalizacién en-
comendada a organismos sectoriales por medio de subprogramas; y (iii) una fiscaliza-
cion ejecutada por entidades técnicas autorizadas por la Superintendencia del Medio
Ambiente.

El ejercicio de actividades de fiscalizacion en sus tres modalidades se enmarca dentro
de la potestad de fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente, en la que
los organismos sectoriales que han sido subprogramados y las entidades técnicas acre-
ditadas tienen el caracter de colaboradores, toda vez que el legislador ha establecido
una competencia exclusiva y excluyente de la Superintendencia del Medio Ambiente
para fiscalizar y sancionar los instrumentos de caracter ambiental establecidos en el
articulo 2° de su Ley Organica.

Segun disponen los articulos 16 y 19 de su Ley Organica, la Superintendencia del Medio
Ambiente fijara anualmente el Programa y los Subprogramas de Fiscalizacion Ambien-
tal, donde se estableceran las orientaciones generales y los criterios de priorizacion
que guiaran el ejercicio de la potestad fiscalizadora de la Superintendencia del Medio
Ambiente.
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El Programa de Fiscalizacién Ambiental es un instrumento de gestiéon administrativa
donde, en funcién de los objetivos propuestos y los medios disponibles para alcanzar-
los, se identifican las prioridades de fiscalizacién para un afio calendario.

Por su parte, en los Subprogramas de Fiscalizacién Ambiental se identifican las activi-
dades de fiscalizaciéon encomendadas al organismo sectorial respectivo, as{ como tam-
bién los presupuestos sectoriales asignados y los indicadores de desempefio asociados,
todo ello conforme al procedimiento administrativo establecido en el referido articulo
17 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, cuyo acto terminal
es una o mas resoluciones exentas del Superintendente. En definitiva, por medio del
subprograma se formaliza la encomendacién de acciones de fiscalizaciéon que contem-
pla el inciso primero del articulo 22 de la Ley Organica de la Superintendencia del Me-
dio Ambiente. ¥’

A su vez, el Convenio de Encomendacion de Actividades de Fiscalizacion es el mecanis-
mo establecido por la Ley para subprogramar actividades de fiscalizacion a los distin-
tos organismos publicos, convenios que debieron ser objeto de toma de razén por parte
de la Contraloria General de la Republica y que forman parte del proceso de gestion de
la Fiscalizacion Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente. Asi, los conve-
nios referidos se enmarcan dentro de la colaboracién de cada organismo publico con la
Superintendencia del Medio Ambiente y las actividades de fiscalizacién que se precisan
afio a afio en conjunto por medio del Subprograma respectivo.

Lo anteriormente sefialado fue refrendado por el Organo Contralor mediante el Dicta-
men N° 25.081, de 24 de abril de 2013, que en lo pertinente sefiala:

“[...]En este contexto, debe tenerse presente que el articulo 16, letras b), d), f) y g), de
la citada ley orgénica previene, en lo que interesa, que para el desarrollo de las acti-
vidades de fiscalizacion, la Superintendencia debera establecer anualmente subpro-
gramas sectoriales de fiscalizacidn de las resoluciones de calificacién ambiental, de
los planes de prevenciéon y/o de descontaminacion, de las normas de emisiéon y de
otros instrumentos de gestiéon ambiental, donde se identificaran las actividades que
al efecto llevara a cabo cada servicio u organismo sectorial competente.

Enseguida, su articulo 22 dispone que la Superintendencia realizara la ejecucion de
las inspecciones, mediciones y andlisis que se requieran para el cumplimiento de
los programas y subprogramas de fiscalizacion, como también encomendara dichas
acciones a los organismos sectoriales, cuando corresponda, para lo cual impartira
directrices a estos ultimos, informando las acciones fiscalizadoras que asumiran, los
plazos y oportunidades para su realizaciéon y las demds condiciones pertinentes.

Como puede apreciarse de la preceptiva antes citada, la Superintendencia del Me-
dio Ambiente tiene como principal funcién la fiscalizacién de los instrumentos de
gestién ambiental enunciados en el inciso primero del articulo 2° de su ley organica,
labor que puede ejecutar ya sea directamente, o mediante su encomendacion a los

37 Mediante las Resoluciones N° 876,877, 878 y 879, todas del 24 de diciembre de 2012, la Superintendencia
del Medio Ambiente estableci6 los Programas de Fiscalizacion Ambiental de las Normas de Calidad, Normas
de Emision, de Planes de Prevencion y/o Descontaminacién Ambiental, y de Resoluciones de Calificacion
Ambiental, respectivamente. Copias de las resoluciones se pueden obtener a través del Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacién Ambiental (SNIFA), en http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome. REPU-
BLICA DE CHILE. Superintendencia del Medio Ambiente. 2012. Resoluciones N°s. 876, 877,878 y 879.
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organismos de la Administracién del Estado con competencias ambientales secto-
riales, o bien, segtin lo autoriza el articulo 24 de ese mismo texto legal, a través de
entidades técnicas acreditadas.

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que, a partir del 28 de diciembre de 2012, la
autoridad sanitaria, dado su caracter de organismo sectorial, s6lo debe fiscalizar los
instrumentos de gestion ambiental en comento, en la medida que esa Superinten-
dencia le encomiende la ejecucién de las inspecciones, mediciones y andlisis que se
requieran para el cumplimiento de los programas y subprogramas de fiscalizacion,
para lo cual ha de ajustarse a los criterios que aquella fije en relacién a la forma de
desempeifiar tales labores.

En este punto, debe hacerse presente que mediante la resoluciéon N° 58, de 2012, de
la aludida Superintendencia, se aprob6 un convenio de encomendacion de acciones
de fiscalizacién entre dicha entidad y la Subsecretaria de Salud Publica, cuya clausu-
la segunda establecid que corresponde a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud la ejecucidn de las labores a que se refiere ese acto.

A su vez y en concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articu-
lo 2° de la ley organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, es dable
sostener que las facultades fiscalizadoras que el ordenamiento juridico confiere a
la autoridad sanitaria y que no dicen relaciéon con los asuntos de competencia de
esa Superintendencia no se han visto afectadas por la entrada en vigencia de la
totalidad de las normas previstas en dicho cuerpo legal. [...].”

Por tanto, en relacién a las labores de fiscalizacién que le competen a los 6rganos de
la administracion del Estado, y de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, cabe sefialar que éstos
conservan sus competencias y facultades de fiscalizacion en todas aquellas materias e
instrumentos que no fueren competencia de la Superintendencia del Medio Ambien-
te, y que en el resto sélo podran participar en la fiscalizacién ambiental a través de
los subprogramas sectoriales de fiscalizacién, mediante la firma de convenios de enco-
mendacién de funciones. 38

Lo anterior, si bien puede parecer contradictorio con el caracter integrador de la legis-
lacién ambiental chilena, a nuestro juicio no representa contradiccién alguna, sino mas
bien un matiz, justificado en razones de claridad y coherencia del sistema juridico, que
justamente vela para que este caracter integrador, tan bien disefiado para la formula-
cién de los distintos instrumentos de gestién ambiental, evite que la participacién de
los 6rganos de la administracién del Estado se traduzca en que la fiscalizaciéon y sanciéon
a sus incumplimientos sea un elemento de dispersidn que signifique una superposicién
de potestades publicas. Si bien algunos podrian pensar que el caracter integrador del

38 Mediante las resoluciones afectas N° 43, 44, 45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59 y 60, todas de 2012,
la Superintendencia del Medio Ambiente aprobé los convenios de encomendacién de actividades de fisca-
lizacién ambiental a 15 6rganos sectoriales. Copias de las resoluciones se pueden obtener a través del Sis-
tema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA), en http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/
snifahome. REPUBLICA DE CHILE. Superintendencia del Medio Ambiente. 2012. Resoluciones Afectas N°s.
43,44, 45, 48, 49,50, 51, 52, 53, 54, 55,57, 58,59 y 60.
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sistema regulatorio ambiental, recala solamente en el disefio de los instrumentos de
gestion ambiental sobre los que recae la competencia fiscalizadora y sancionadora de
la Superintendencia, mas no en la fiscalizacién y sancién de ellos, creemos que esto no
es asi. Al contrario, la expresa preferencia que en favor de la Superintendencia del Me-
dio Ambiente establece la ley, al otorgarle la exclusiva y excluyente competencia para
fiscalizar y sancionar los instrumentos de gestiéon ambiental del articulo 2°, tienen por
fin asegurar una mirada integral de los asuntos ambientales, también en cuanto a su
fiscalizacién y sancion, dando ademas coherencia a todo el sistema juridico regulatorio
ambiental.

4. BENEFICIOS QUE ACARREA LA PROFUNDIZACION
DEL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL

Como ya hemos adelantado, la ley N° 20.417 profundiz6 el caracter integrador de la
legislacién ambiental, al radicar en la Superintendencia del Medio Ambiente la fiscali-
zacién y sancidén de los instrumentos de caracter ambiental sefialados en el articulo 2°
de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Lo anterior, a nuestro juicio, trae consigo una serie de beneficios, en particular para los
regulados, pues la entrada en vigencia de la Superintendencia constituye una soluciéon
a la dispersion y superposicidn de las potestades de fiscalizacion y sancion que existia
con anterioridad a la vigencia de la ley N° 20.417, que ocasionaban graves perjuicios y
falta de certeza juridica a los regulados, estableciéndose un servicio publico que asegu-
re una coherencia normativa y rectora de la fiscalizacién ambiental del pais.

Lograr este beneficio en términos generales fue una de las grandes razones que lle-
varon a que Chile reformulara su institucionalidad en materia ambiental, pues existia
consenso a nivel pais respecto de la debilidad que tenia el modelo institucional en ma-
teria de fiscalizacién y sanciones administrativas, existiendo también consenso en la
necesidad de generar una “ventanilla inica” de fiscalizacion. Entre las razones que se
esgrimian para sostener esta debilidad, se encontraban la politizacién de las decisio-
nes en materia ambiental, la falta de criterios uniformes para la determinacién de las
sanciones, existencia de multiples procedimientos sancionatorios y de fiscalizacion.?®

Tal diagnéstico fue compartido ademads por la Organizacién de Cooperacién y Desarro-
llo Econémico (OCDE), que en su informe sobre la evaluacion del desempeiio ambiental
de Chile, el afio 2005, sefial6 entre sus recomendaciones:

“[...] examinar formas de fortalecer la capacidad de cumplimiento y fiscalizacién, in-
cluso mediante reformas institucionales, como por ejemplo el establecimiento de un
6rgano de inspecciéon ambiental.”*

39 Respecto de estos diagndsticos, ver Lopez Ramirez, Gianni. 2006. Propuesta de una Nueva Institucionalidad
para la Fiscalizacion Ambiental de la Industria, Santiago, en: Corporacién Expansiva, Serie En Foco; Asenjo,
Rafael. 2006. Institucionalidad Publica y Gestion Ambiental en Chile, Santiago, en: Corporacién Expansiva,
Serie En Foco; Sierra, Lucas. 2008. Reforma a la institucionalidad ambiental: problemas y oportunidades.
Santiago, en: Centro de Estudios Publicos. N° 111.

40 Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), y Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL). 2005. Evaluaciones del Desempefio Ambiental Chile, 18 p.
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Ademas de todo lo ya sefialado, existia un consenso generalizado en que los regulados
no tenian incentivos suficientes para cumplir con la normativa, debido al bajo nivel téc-
nico de las fiscalizaciones, el escaso presupuesto que los organismos sectoriales desti-
nan a la fiscalizaciéon ambiental, y a que las sanciones resultaban en muchos casos no
s6lo minimas, sino que no se correspondian con la magnitud de las infracciones, exis-
tiendo un aliciente a incumplir la normativa y pagar la multa.

En definitiva, todos quienes conocimos, participamos, o sufrimos el accionar de las Co-
misiones Regionales del Medio Ambiente, o la Direccién Ejecutiva de CONAMA, quienes
sancionaban en virtud del antiguo articulo 64 de la ley 19.300, sabiamos que era un
sistema de fiscalizacion disperso, anacronico, con tantos procedimientos como drganos
que participaban de los Comités Operativos de Fiscalizacion Ambiental, procedimien-
tos que a su vez no cumplian con las garantias minimas de un debido proceso, con un
componente politico muy importante, y con sanciones irrisorias.

La creacién de la Superintendencia del Medio Ambiente viene a solucionar la mayoria
de los problemas que se presentaban con la antigua institucionalidad fiscalizadora. A
continuacién expondremos algunos de ellos.

A. LA CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
ASEGURA UNA COHERENCIA NORMATIVA'Y RECTORA DE LA
FISCALIZACION AMBIENTAL DEL PAIS, COMO EXCLUSIVO Y EXCLUYENTE
FISCALIZADOR DE LOS INSTRUMENTOS DE CARACTER AMBIENTAL, Y
SANCIONADOR DE LOS INCUMPLIMIENTOS QUE EN ELLOS SE GENERAN

La creacion de la SMA significa un enorme avance para asegurar la coherencia normati-
va de la fiscalizaciéon ambiental. Como exclusivo y excluyente fiscalizador de los instru-
mentos de fiscalizacién ambiental, la SMA tiene la atribucién de “Impartir directrices
técnicas de caracter general y obligatorio, definiendo los protocolos, procedimientos y
métodos de andlisis que los organismos fiscalizadores, las entidades acreditadas con-
forme a esta ley y, en su caso, los sujetos de fiscalizacién, deberan aplicar para el exa-
men, control y medicién del cumplimiento de las Normas de Calidad Ambiental y de
Emision” (articulo 3° de la LOSMA), lo que debe complementarse con lo dispuesto en
el articulo 48 bis de la ley N° 19.300, que establece el deber de solicitar informe de los
actos administrativos que se dicten para la ejecucién o implementaciéon de normas de
calidad, normas de emisién o planes de prevencién y/o de descontaminacién. Es decir,
la SMA, como ente rector de la fiscalizacién ambiental, puede y debe determinar la for-
ma en que deberd llevarse a cabo la fiscalizacién de las normas de calidad y de emision.
Lo anterior, constituye un avance significativo en orden a dar certeza juridica a los re-
gulados, que s6lo deberan atender al criterio fijado por una tinica autoridad: la SMA.

En el mismo sentido, el hecho de que las sanciones sean aplicables inicamente por el
Superintendente del Medio Ambiente (articulo 4° letra h), facultad que es indelegable
(articulo 4° letra j), constituye un avance notable en orden a establecer criterios y juris-
prudencia uniforme para todos los regulados a lo largo de todo el pais.
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B. FACILITA EL ACCESO Y EL MANTENIMIENTO DE LA INFORMACION
AMBIENTAL, Y PERMITE UNA ACTUACION ABSOLUTAMENTE
TRANSPARENTE

La Superintendencia del Medio Ambiente tiene un tremendo rol organizador, no sélo
de la fiscalizacion y seguimiento ambiental, sino también respecto de la informacién
disponible de los instrumentos de gestién ambiental que son de su competencia. En
lo que lleva de funcionamiento, la SMA ha cumplido un importante rol en organizar
el tremendo caos administrativo que existia, y en parte existe todavia, en materia de
informacién ambiental. Baste sefialar que al iniciar su funcionamiento, el Servicio de
Evaluacién Ambiental no contaba con la informacién respecto del nimero de Resolu-
ciones de Calificacién Ambiental otorgadas desde el comienzo del SEIA en el afio 97, ni
menos se contaba siquiera con una estimacién del nimero de pertinencias asociadas
a cada una de esas RCA, ni quienes eran sus titulares, representantes legales, ni me-
nos sus domicilios, o si estos proyectos se encontraban construidos o en operacion.
Es decir, 1a SMA debia hacerse cargo de la fiscalizacién y sancién de un indeterminado
numero de RCA, y sin saber si quiera de donde sacar esa informacién. A raiz de lo an-
terior, el Superintendente adopt6 la decisiéon de publicar la Resolucion N° 574, de 02
de octubre de 2012, por la cual se requirio e instruyé a los titulares de RCA que, con el
objeto de conformar el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, el
Registro Publico de Resoluciones de Calificacion Ambiental y registrar los domicilios
de los sujetos sometidos a su fiscalizacién en conformidad con la ley, de modo de
impedir eventuales infracciones o transgresiones al principio del debido proceso que
rige el procedimiento sancionatorio, especialmente en lo referido a la notificaciéon de
sus actuaciones.

El hecho de contar con un solo servicio publico que retina practicamente toda la in-
formacion referente a los instrumentos de gestiéon ambiental, su seguimiento y fiscali-
zacidn, las sanciones asociadas a ellos, los dictdmenes de la Contraloria General de la
Republica, asi como las sentencias de los Tribunales de Justicia, constituye un avance
significativo en dar un acceso real a la informaciéon ambiental. Ademas, el hecho de
que los procedimientos sancionatorios, desde su formulacion de cargos hacia adelante,
sea absolutamente publico, permite que estos se desarrollen de manera absolutamente
transparente hacia la comunidad, e inhibe las posibles presiones politicas que se pu-
dieren generar.

C. EL ESTABLECIMIENTO DE UN UNICO PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION, CON DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA LOS
FISCALIZADOS, QUE GARANTIZAN UN JUSTO Y RACIONAL
PROCEDIMIENTO

La SMA, como ente rector del seguimiento y fiscalizacién ambiental, establecié por
primera vez en la historia del pais un dnico procedimiento de fiscalizacién ambien-
tal. Lo anterior constituye un avance significativo, y una garantia procedimental hacia
los regulados, que por primera vez cuentan con un procedimiento que establece cla-
ramente sus derechos y sus obligaciones. Si bien el procedimiento se encuentra es-
tablecido en dos resoluciones, las resoluciones exentas N° 276 y N° 277, ambas del
27 de marzo de 2013, y publicadas en el Diario Oficial el 04 de abril de 2013, esen-
cialmente constituyen un solo procedimiento, con pequefias variaciones de acuer-
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do a cada uno de los instrumentos de gestién ambiental. En resumen, se establecen
los principios que rigen el procedimiento de fiscalizacién (coordinacioén, imparcia-
lidad, eficiencia y eficacia, y de realidad o flexibilidad), explicando brevemente cada
uno; los deberes de los fiscalizadores y de los sujetos fiscalizados, y las etapas del
procedimiento de fiscalizaciéon (Inspeccién Ambiental, Examen de la Informacion,
Mediciones y Andlisis e Informe de Fiscalizacién Ambiental), y sus sub etapas, y del
contenido del acta de inspeccion. Lo anterior entrega certeza juridica a los regulados,
respecto de la forma en que se debe llevar a cabo la fiscalizacion, y le garantiza el ejer-
cicio y respeto de sus derechos, asi como le impone ciertos deberes.

D. EL ESTABLECIMIENTO POR LEY DE UN UNICO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, AL CUAL SE LE APLICAN LOS
PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL, VIENE A DAR SUSTENTO REAL A LA
GARANTIA CONSTITUCIONAL A UN DEBIDO PROCESO

Que al derecho administrativo sancionador se aplican los principios del derecho penal,
es asunto de larga data en nuestro derecho nacional. Nuestro Tribunal Constitucional
ha sostenido que “los principios inspiradores del orden penal contemplados en la Cons-
titucion Politica de la Republica han de aplicarse, por regla general, al derecho admi-
nistrativo sancionador puesto que ambos son manifestaciones del ius puniendi propio
del Estado”!, y ha venido sosteniendo de manera regular, la idea de que las sanciones
administrativas y las penales “pertenecen a una misma actividad sancionadora del Es-
tado -el llamado ius puniendi- y estan, con matices, sujetas al estatuto constitucional
establecido en el numeral 3° del articulo 19”.*2

En el mismo sentido, la Corte Suprema ha sostenido recientemente “Que la potestad
sancionadora de la Administracién admite un origen comun con el derecho penal en el
ius puniendi del Estado, por lo que le resultan aplicables los mismos principios, limites
y garantias que en la Carta Fundamental se prescriben para el derecho punitivo, aun-
que ese traspaso haya de producirse con ciertos matices en consideracién a la particu-
lar naturaleza de las contravenciones administrativas.”*

Tan evidente es lo anterior que la propia Contraloria General de la Reptblica, respecto
a las sanciones disciplinarias, ha dictaminado también que los principios del derecho
penal son aplicables en el &mbito sancionador. Asi, se ha expresado que “la potestad
disciplinaria es una manifestacion de la potestad sancionatoria del Estado, la que, a su
vez, es junto a la potestad punitiva penal, una de las manifestaciones del ius puniendi

41 REPUBLICA DE CHILE. Tribunal Constitucional. 1996. Sentencia. Control de constitucionalidad del proyec-
to de ley, aprobado por el Congreso Nacional, enviado por la CAmara de Diputados y que modifica la ley N°
4.601, Ley de Caza, a fin de proteger la fauna.Rol N° 244. Quien quiera ahondar en el asunto, recomendamos
leer la sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol, de fecha 8 de junio de 1981, que ha servido de base a
nuestro Tribunal Constitucional respecto a esta materia.

42 REPUBLICA DE CHILE, Tribunal Constitucional. 2006. Sentencia. Requerimiento de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad de Iberoamericana de Energia IBENER S.A., respecto del articulo 3° N° 17, inciso 4° y N°
23,inciso 1°,15,16 N° 2y 16 A de la Ley 18.410, en la causa Rol N° 5.816-2004 de la Corte de Apelaciones
de Santiago. Rol N° 480. En el mismo sentido, ver REPUBLICA DE CHILE, Tribunal Constitucional, 2010,
Sentencia. Requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de Maria Angélica Sanchez Vogel y
otros, respecto del articulo 169 del Cddigo Sanitario, en recurso de amparo rol N2 3073 - 2009 de la Corte
de Apelaciones de Santiago. Rol N° 1518.

43 REPUBLICA DE CHILE, Corte Suprema, 2013, Sentencia. Rol N° 5209-2011, de 23 de mayo de 2013.
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general del Estado, razon por la cual ha entendido también que los principios del Dere-
cho Penal son aplicables al derecho sancionador disciplinario”.**

Como puede apreciarse de la jurisprudencia citada, se establece que como parte del
mismo género, la pena en materia penal y administrativa se someten a un mismo es-
tatuto constitucional, que consagra garantias minimas tanto sustantivas como proce-
dimentales: el principio de legalidad, la tipicidad, culpabilidad, irretroactividad, justo
y racional procedimiento previo. Esta es una de las conclusiones a las cuales llega el
Tribunal Constitucional y la Corte Suprema al sostener la tesis de la pertenencia al ius
puniendi -actividad sancionadora- inico del Estado, y la proyeccién de los principios
del orden penal al &mbito de las sanciones administrativas, aunque como sefialan
expresamente, con algunos matices.

Tratar de todos estos principios y garantias excede el propoésito de este trabajo. Sin
embargo nos parece necesario al menos referirnos brevemente a ellos, pues los estima-
mos esenciales, toda vez que estan estrechamente vinculados con el deber para la ad-
ministracion del Estado de que el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa
debe sujetarse a principios constitucionales basicos.

El procedimiento administrativo sancionador de la Superintendencia del Medio Am-
biente cumple a cabalidad con los principios del derecho penal. Asi por ejemplo, el
principio de reserva o legalidad se cumple al preverse las infracciones y las sanciones
en la ley, y si se considera que al principio de tipicidad se le da cumplimiento al estable-
cer la ley la precisa definiciéon de la conducta que considera reprochable, no podemos
sino concluir que la LOSMA cumple a cabalidad con tales principios, al establecer en la
misma ley tanto las infracciones (articulo 35) como las sanciones (articulo 38) aplica-
bles en cada caso; y al desarrollar en los sucesivos numerales establecidos en el mismo
articulo 35, los tipos infraccionales que son considerados como reprochables por el
legislador. Y no solo eso, sino que la LOSMA, en su articulo 39, establece que la sancién
a aplicar a cada infraccion, se determinara segun la clasificaciéon de cada infracciéon en
leve, grave o gravisima, de acuerdo a la clasificacién establecida en el articulo 36 nu-
merales 1.-, 2.- y 3.-, y teniendo en consideracion las circunstancias del articulo 40 de
la misma ley. Es decir, la LOSMA no sélo establece las sanciones que puede imponer la
Superintendencia, sino que establece ademas los rangos dentro de los cuales pueden
aplicarse estas sanciones, en base a criterios de graduacidon de las infracciones estable-
cidos en la misma ley. Lo anterior, permite aplicar a cabalidad el principio de propor-
cionalidad o razonabilidad de las medidas administrativas.

Respecto al principio de proporcionalidad, los elementos caracteristicos del juicio de
ponderacion son los siguientes: i) idoneidad; ii) necesidad, y; iii) proporcionalidad en
estricto sentido*.

44 REPUBLICA DE CHILE, Contraloria General de la Republica, 2005, Dictamen N2 14.751.

45 Es indispensable sefalar que en estricto sentido los elementos de la ponderacion son: i) formula del peso;
ii) ley de la ponderacidn, y; iii) cargas de argumentacion. De esta manera, los principios sefialados en este
Informe exclusivamente corresponden al elemento “ley de la ponderacion” y son subprincipios del principio
de proporcionalidad. Al respecto ver: Alexy, Robert, 2004, Los Derechos Constitucionales y el Sistema Juridi-
co, en Teoria del Discurso y Derechos Constitucionales, México, Editorial Fontanara, 71 p.y ss; Nash, Claudio,
2010, La Concepcién de Derechos Fundamentales en Latinoamérica, México, Editorial Fontanara, 90 p. y ss.

REVISTA DE DERECHO AMBIENTAL



EL CARACTER INTEGRADOR DE LA LEGISLACION Y DE LOS INSTRUMENTOS

En primer lugar, la idoneidad es el subprincipio que devela el medio coherente y apro-
piado con el fin perseguido, y por tanto, es un andlisis de eficacia de la medida adoptada
para conseguir el fin deseado. Al respecto, Prieto Sanchis sefala:

“[...] la actuacidn que afecte a un principio o derecho constitucional ha de mostrarse
consciente con el bien o con la finalidad en cuya virtud se establece. Si esa actitud
no es adecuada para la realizacidn de lo prescrito en una norma constitucional, ello
significa que para esta ultima resulta indiferente que se adopte o no la medida en
cuestion;*®”

En segundo lugar, la necesidad es el subprincipio que examinando las diversas alterna-
tivas, escoge aquella medida menos lesiva o mas benigna para los derechos fundamen-
tales. En este sentido Alexy sefala:

“Este subprincipio exige que dos medios igualmente idéneos, sea escogido el mas
benigno con el derecho fundamental afectado.*””

De esta manera, la idoneidad y la necesidad son elementos centrados en un analisis
factico y consecuencial del conflicto de derechos fundamentales*®.

En tercer lugar, la proporcionalidad en estricto sentido, considerando el analisis de la
idoneidad y necesidad, realiza un balance de los beneficios que se obtienen de la pre-
valencia de un principio o de la medida restrictiva de otro y los sacrificios que implican
reducir el ejercicio de un derecho fundamental para la consecucion de una finalidad.
De este modo, la proporcionalidad en estricto sentido justifica la intervencion de un
derecho fundamental a través de un analisis normativo o juridico*. Al respecto, Alexy
sefiala:

“Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccidn o de no afectacién de uno de los prin-
cipios, tanto mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del otro.>®”

Por su parte, respecto del principio a un debido proceso, de acuerdo a nuestra norma-
tiva vigente, la autotutela es una forma de solucién de conflictos de relevancia juridica
prohibida, dado que se ha confiado que dichos conflictos han de ser solucionados por
un tercero independiente e imparcial, que son los tribunales de justicia. Sin embargo,
para que sea legitima dicha prohibicién de autotutela, no basta con que haya un terce-
ro resolviendo los asuntos controvertidos, sino que también es necesario que dichos
asuntos sean resueltos mediante una sentencia que se haya dictado en virtud de un
debido proceso, que guarde las garantias minimas para aquellos que confiaron un de-
terminado asunto a un &mbito de poder independiente, esto es, el Poder Judicial y los
Tribunales de Justicia.

De acuerdo a la doctrina, el debido proceso ha sido definido como:

46  Prieto Sanchis, Luis, 2003, Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales, Madrid, Editorial Trotta, 200 p.

47 Alexy Robert, 2002, Epilogo de la Teoria de los Derechos Fundamentales, en Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, (N° 66), 28 p.

48 Alexy, Robert. 2002. 27 p.

49  Prieto Sanchis, Luis. 2003. 202 p.

50 Alexy, Robert, 2002, Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid, Espafia, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 161 p.
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“(...) unainstitucion instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las partes, en
todo proceso legalmente establecido y que se desarrolle sin dilaciones injustificadas,
oportunidad razonable de ser oidas por una tribunal competente, predeterminado
por la ley, independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones
y manifestaciones de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con
el objeto del proceso y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso
de los medios de impugnacién consagrados por la ley contra resoluciones judiciales
motivadas y conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender
efectivamente sus derechos”

Por su parte, otros autores han sefialado expresamente cudles son los elementos que
dan forma y consistencia al debido proceso, los cuales serfan:

(i) notificacién y audiencia del afectado, pudiéndose proceder en su rebeldia si no
comparece una vez notificado;

(ii) presentacion de la pruebas, recepcion de ellas y de su examen;
(iii) sentencia dictada en un plazo razonable;
(iv) sentencia dictada por un tribunal u érgano imparcial y objetivo;

(v) posibilidad de revision de lo fallado por una instancia superior igualmente impar-
cial y objetiva

Cabe preguntarse, ;es aplicable el principio del debido proceso a las autoridades ad-
ministrativas?

El inciso 5° del articulo 19 N2 3 de la Constituciéon vincula el debido proceso legal a la
existencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion, lo cual podria llevar a la conclusién de
que solo se aplica respecto de los tribunales de justicia definidos en el articulo 5° del
Codigo Organico de Tribunales. Sin embargo, desde un principio la doctrina ha con-
siderado que los actos de juzgamiento en la esfera administrativa estan sujetos a las
exigencias del debido proceso; en particular, se ha destacado la inconstitucionalidad de
una autotutela administrativa.*

Este desarrollo doctrinal es consistente con las Actas de la Comision de Estudio de la
Nueva Constitucion:

“El sefior Diez sefiala que, en este evento, habria que aclarar que por érgano que
ejerce jurisdiccion se entiende a los tribunales administrativos, fiscales, Impuestos
Internos, Contraloria General de la Republica, tribunales arbitrales, etc. O sea todo
organo que tenga facultad para dictar una resolucién o fallo llamese como se llame,
que afecte la situaciéon de una persona (..) El sefior Evans acota que ello significa
establecer que la norma se aplicara en toda controversia que se sucite en orden tem-
poral”

En este mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia al decretar que “la garantia
del debido proceso se encuentra ampliada a toda controversia que se promueva en el

51 Soto Kloss, Eduardo, 1980, El derecho administrativo penal, Notas para el estudio de la potestad sanciona-
toria de la administracion, Boletin de investigacion Pontificia Universidad Catdlica de Chile, (N° 44-45), 101

p.
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orden temporal, ante los tribunales ordinarios, los 6rganos administrativos, la Contra-
loria General de la Republica y cualquier 6rgano que ejerza jurisdiccion”.5?

En el Ambito que concierne especificamente a este informe, el profesor y actual minis-
tro del Tribunal Constitucional, don Enrique Navarro Beltran, considera que la aplica-
cién del debido proceso legal en el proceso de fijacion de tarifas de servicios sanitarios
se ve reforzada con la modificacién constitucional efectuada al articulo 19 N2 3, que
agrego la frase “corresponderad al legislador establecer siempre las garantias de un pro-

cedimiento y una investigacion racionales y justos”.>

En el caso de la legislacion de la LOSMA, podemos sefialar que la separacion de funcio-
nes de fiscalizacion, instrucciéon del procedimiento y sancion establecido en el articulo
7° enrelacion con el articulo 4° letras h), i) y j) de la LOSMA, constituye un claro benefi-
cio para los regulados, toda vez que asegura la imparcialidad del Superintendente en la
adopcidn de la decisidn final (absolver o sancionar) del procedimiento administrativo
sancionador. El objetivo principal que se propuso el legislador con los referidos articu-
los, fue evitar que la Superintendencia del Medio Ambiente, como drgano fiscalizador
y sancionador, gozase de la calidad de juez y parte de los procedimientos administrati-
vos sancionadores que tramitara. De esta forma, el legislador buscé que si bien ambas
potestades -la fiscalizadora y sancionatoria- se mantuvieran en una sola institucion,
ésta se organizara de tal manera que el procedimiento administrativo de fiscalizacion
fuese llevado a cabo por una division distinta a la que instruyera el procedimiento ad-
ministrativo sancionador, y que el Superintendente no participase de ninguno de estos
procedimientos, de manera de resguardar la imparcialidad que debe gozar el Superin-
tendente del Medio Ambiente, para dictar una resolucion de término del procedimien-
to administrativo sancionador, ya sea sancionando o absolviendo al presunto infractor.

Y por ultimo, respecto al derecho a un justo y racional procedimiento, claramente la
LOSMA vino a llenar un vacio tremendo, al establecer un tinico procedimiento sancio-
nador, claramente establecido, con plazos y garantias y derechos para el regulado, lo
que constituye un tremendo beneficio y adelanto respecto de la realidad que existia con
la antigua institucionalidad. Ademas, en este procedimiento administrativo sanciona-
dor el legislador previé una serie de instrumentos de incentivo al cumplimiento de los
regulados, al contemplar la utilizacidn de la autodenuncia, el programa de cumplimien-
to y el plan de reparacién, que otorga una serie de beneficios al regulado, inexistentes
en la antigua institucionalidad. En ese sentido, el legislador intenté establecer mecanis-
mos de incentivo al cumplimiento de la normativa ambiental, que les permitieran a los
regulados eximirse de las sanciones, siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos.

5. CONCLUSIONES

El presente articulo presenta un analisis pormenorizado de la legislacién ambiental,
legislacién sectorial, jurisprudencia administrativa del 6rgano contralor y de la Histo-
ria de la Ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, concluyendo que:

52 Revista Derecho y Jurisprudencia, 1992, Santiago, Chile, (89), seccion 52, 25 p.

53 Navarro Beltran, Enrique. 2004. Debido proceso y ejercicio de facultades por parte de la Superintendencia
de Servicios Sanitarios. Revista de Derecho Publico, Universidad de Chile, (N° 66), 109 p.
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La legislacion y la formulacion de los instrumentos de gestién ambiental contem-
plados en ella, incluyen los aspectos sectoriales, al constituir un régimen normati-
vo integrador.

El articulo 2° de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente dis-
pone la competencia exclusiva y excluyente de la Superintendencia del Medio Am-
biente (SMA) para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de
las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Pre-
vencién y/o Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda,
y de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que disponga la Ley.
Asimismo, el articulo 35 de la misma Ley Organica establece que correspondera ex-
clusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad sancionadora de las infracciones a
los instrumentos de caracter ambiental antes sefialados y de los tipos infracciona-
les administrativos ahi descritos.

De conformidad al articulo 22 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, la Superintendencia realizara la ejecucién de inspecciones, mediciones
y andlisis que se requieran para el cumplimiento de los programas y subprogramas
de fiscalizacién ambiental por ella establecidos, segin indica el articulo 16 de la
referida ley, como también podra encomendar dichas acciones a los 6rganos sec-
toriales, cuando corresponda. De este modo, los organismos sectoriales, s6lo estan
habilitados para fiscalizar los instrumentos de caracter ambiental de competencia
de la Superintendencia del Medio Ambiente cuando en virtud de un convenio de
encomendacidn de acciones, suscrito por ambas partes, se le encomiende la ejecu-
cién de alguna de las actividades de fiscalizacion.

La legislacién ha previsto una regla expresa de competencia en favor de la Superin-
tendencia del Medio Ambiente, a fin de asegurar una mirada integral de los asuntos
ambientales dando ademads coherencia a todo el sistema juridico ambiental, al se-
fialar el inciso segundo del articulo 2° que los organismos sectoriales que cumplan
funciones de fiscalizacién ambiental conservaran sus competencias y potestades
de fiscalizacién, en todas aquellas materias e instrumentos que no sean competen-
cia de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Con el objeto de asegurar una coherencia normativa y rectora de la fiscalizacién
ambiental del pafs, entregando a los regulados certeza sobre la forma de ejecutar
las actuaciones de fiscalizaciéon que puedan adoptar los 6rganos sectoriales que
cumplan funciones de fiscalizacién ambiental, el inciso final del articulo 2° de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente establece que ella podra
establecer criterios en relacion a la forma de ejecutar estas actuaciones de fiscali-
zacion, debiendo los drganos sectoriales adoptar y respetar todos estos criterios.
De este modo, los argumentos esgrimidos confirman el caracter integrador de la
legislacion e instrumentos de gestiéon ambiental que consideran diversos aspectos
sectoriales, y que la nueva institucionalidad ambiental, profundiz6 aiin mas este
modelo integrador, radicando en la Superintendencia del Medio Ambiente la fisca-
lizacién y sancion de los instrumentos de caracter ambiental sefialados en el arti-
culo 2° de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

La consolidacion de este caracter integrador de la legislacion ambiental, ya no sé6lo
en la formulacién de los instrumentos de gestiéon ambiental, sino que también en
cuanto al seguimiento, fiscalizacion y sancion de éstos, en caso de presentarse al-
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gun incumplimiento, constituyen una solucion a la dispersién y superposiciéon de
las potestades de fiscalizacién y sancién que existia con anterioridad a la vigencia
de la ley N° 20.417, que ocasionaban graves perjuicios y falta de certeza juridica
a los regulados, estableciéndose un servicio publico que asegure una coherencia
normativa y rectora de la fiscalizacién ambiental del pais, y que cuenta con proce-
dimientos administrativos y criterios para la aplicacién de las sanciones que son
Unicos e iguales para todo el territorio nacional, establecidos por ley, y que asegu-
ran la garantia constitucional a un debido proceso y a un justo y racional procedi-
miento.
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