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Criterio de diferenciacion de normas de emision para una adecuada aplicacion de la
reforma ambiental: el caso de los vehiculos motorizados

Differentiation criteria of emission standards for an adequate execution of the environmen-
tal reform: the motor vehicles case

José A. Hernandez Riera*
Mag. (c) en Derecho, U. de Chile
jhernandezr@docente.uss.cl

Resumen: La reforma ambiental abrio dudas sobre el control de las normas de emi-
sion, al afirmarse que la Superintendencia del Medio Ambiente tiene competencias fiscali-
zadoras exclusivas. Para esclarece esto, este trabajo propone diferenciar las normas de emi-
sion entre normas de producto y normas de proceso.

Palabras clave: Normas de emision, normas de producto, fuentes moviles.

Abstract: The environmental reform opened questions about control of emission
standards, as it is asserted that the Superintendence of Environmental Affairs have exclu-
sive enforcement authority. To clarify this issue, this paper proposes to separate emission

standards among product standards and process standards.

Key words: Emission standards, product standards, mobile sources.

Introduccion

Con la Ley N° 20.417 de 2010, Chile reestructurd su organizacién administrativa
ambiental suprimiendo la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), reempla-
zandola por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA), el Servicio de Evaluaciéon Ambien-

* Lic. en Derecho y Mg. (c) en Derecho, Universidad de Chile. Ex—asesor legal en la Superintendencia del
Medio Ambiente, actual asesor legal en el Tercer Tribunal Ambiental. Profesor de Derecho Ambiental y de
Relaciones Internacionales, Facultad de Derecho, Universidad San Sebastian, Valdivia.
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tal (SEA) y la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), lo que ha conllevado necesa-
riamente al redisefio de la fiscalizacion de normas de calidad, planes de prevencién o de
descontaminacién, normas de emisién, y resoluciones de calificacion ambiental.

Pero esta transicion ha sido problematica, como revelan varias discrepancias dirimi-
das ante la Contraloria General de la Republica (CGR), entre la SMA y otros servicios pu-
blicos y ministerios!, y también la inconsistencia en las referencias a fiscalizacion en las
normas reglamentarias ambientales?, lo que es sintoma de un impreciso diagnostico y dise-
fio conceptual de la reforma.

Las normas de emision de vehiculos motorizados no escapan a esta situacion. Estas
aplican en nuestro pais desde 1978, controladas por el Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones (MTT), aunque la CGR determind que respecto de ciertos camiones que
circularian infringiendo las normas de emision vigentes, remitiria los antecedentes a la
SMA “para que adopte las medidas que estime pertinentes conforme a sus atribuciones le-
gales, en especial lo prescrito en el articulo 3° de su ley orgénica [...] sin perjuicio de las
facultades de fiscalizacion que al efecto corresponden a Carabineros de Chile, al Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones y a los inspectores municipales, en virtud de la Ley
de Transito™. Pero ¢cuales son las competencias que en dicha materia tendria la SMA?
Responderé esa pregunta en este trabajo.

Si bien el asunto parece insubstancial, en verdad es preocupante. A fines de 2015 se
detectd que Volkswagen habia violado el esquema de certificacién de emisiones de vehicu-
los de produccién en Estados Unidos y la Unidn Europea, en sus modelos equipados con
motor diésel de tecnologia TDI, programando el sistema de control del motor para detectar
condiciones de ensayo: si las detectaba activaba plenamente el sistema de control de emi-
siones cumpliendo la norma de emision, si no las detectaba lo activaba parcialmente, in-
cumpliendo dicha norma pero cumpliendo con el rendimiento de combustible publicitado.
Conocido el caso en Chile, el MTT suspendio los certificados de homologacion de los mo-

! Dictamenes Contraloria General de la RepUblica N° 25.248, de 02 de mayo de 2012; N° 25.081, de 24 de
abril de 2013; N° 298, de 03 de marzo de 2014; N° 6.190, de 24 de enero de 2014; N° 17.953, de 11 de marzo
de 2014; N° 20.018, de 13 de marzo de 2015 y N° 28.047, de 11 de abril de 2015.

2 Por ejemplo, el articulo 47 del Decreto Supremo N° 15/2013 Ministerio del Medio Ambiente, de 05 de agos-
to de 2013, establece plan de descontaminacion atmosférica para el valle central de la Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins; contrapuesto a los articulos 15, 34 y 62 del Decreto Supremo N° 46/2015 Mi-
nisterio del Medio Ambiente, de 28 de marzo de 2016, establece plan de descontaminacion atmosférica para
la ciudad de Coyhaique y su zona circundante.

3 Resolucion Exenta N° 1.214/1978 SNS, normas de emisién de contaminantes evacuados por el tubo de es-
cape de vehiculos motorizados, establecio por vez primera en Chile una norma de emision al respecto, por
medio de revisidn técnica y controles en via publica. Por su parte, la Resolucion Exenta N° 1.215/1978 SNS,
[sin publicar], normas sanitarias minimas destinadas a prevenir y controlar la contaminacién atmosférica,
innovando al establecer normas de calidad ambiental de aire, e incluso evaluacién de impacto ambiental.

4 Dictamen Contraloria General de la Republica, N° 39.993-2015, de 19 de mayo de 2015.
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delos afectados®; el SERNAC requirié informacion al fabricante sobre la némina de vehicu-
los para cada modelo cuyo certificado de homologacién fue suspendido, anticipando el lla-
mado a revision correspondiente®; mientras que la SMA, al menos plblicamente, no inicié
investigacion alguna. En cambio, en Estados Unidos, VVolkswagen fue investigada y acordo
pagar una multa de USD$ 43.000 millones, e investigaciones adicionales han resultado en
iguales acusaciones contra Fiat Chrysler’.

Por tanto, este trabajo tiene el siguiente esquema: i) analizaré brevemente la reorga-
nizacién administrativa en fiscalizacion ambiental, con dos interpretaciones contrapuestas
sobre la redistribucién de competencias, luego; ii) mostraré un marco conceptual ya exis-
tente para racionalizar las interpretaciones, distinguiendo entre normas ambientales de cali-
dad, de producto y de proceso, es decir, segun funcién de la regulacion, y mostraré esque-
mas de control de normas de producto; iii) analizaré el control de las normas de emision
para vehiculos motorizados, a través de la homologacion y la revision técnica, asi como el
control de los servicios de transporte de pasajeros y el control represivo en via publica, y;
iv) finalizaré con algunas conclusiones.

1. Competencia fiscalizadora en la Ley N° 20.417
1.1. “SEIAzacion” de la intervencion administrativa de policia ambiental

Como sefiala Bermudez, la actividad administrativa de policia busca garantizar a la
comunidad que sus individuos ejerceran sus derechos de propiedad y libertad sin dafar o
afectar los derechos o intereses del resto de la colectividad, para lo cual se cuenta con: i) la
reserva de autorizacion, ii) la regulacion, y iii) la potestad sancionadora, destacando que
como la proteccion del medio ambiente es un &mbito de interés y relevancia para la colecti-
vidad, los instrumentos de policia tienen un rol trascendental en su consecucion®,

La reserva de autorizacion se vincula con la policia preventiva, que se basa en el es-
tablecimiento de una prohibicion legal general de actividades especificas, que solo puede
ser eliminada caso a caso e individualmente si la Administracion, tras un procedimiento
administrativo, es convencida por el administrado de que éste cumple con los requisitos

5 «Ministerio suspende la homologacién a 23 modelos de vehiculos, tras caso de ‘manipulacién de emisio-
nes’», Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, acceso el 8 de septiembre de 2017,
https://goo.gl/Y4x8yG.

® «Tras polémica falsificacion de pruebas de emisiones contaminantes: SERNAC solicité a Volkswagen iden-
tificar los modelos de autos afectados en Chile», Servicio Nacional del Consumidor, acceso el 8 de septiem-
bre de 2017, https://goo.gl/Q99jbp.

" «United States Files Complaint Against Fiat Chrysler Automobiles for Alleged Clean Air Act Violation»,
United States Environmental Protection Agency, acceso el 8 de septiembre de 2017, https://goo.gl/dVTWRU.
8 Jorge Bermudez, «Fundamento y limites de la potestad sancionadora administrativa en materia ambiental»,
Revista de Derecho (Valparaiso) 40 (2013): 426.
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necesarios para obtener una autorizacion®. La policia represiva se basa en el establecimien-
to de una libertad legal general de actividades especificas, que solo puede ser eliminada
caso a caso si la Administracion, también tras un procedimiento administrativo, se conven-
ce que el administrado incumple con el marco normativo de su actividad, y por tanto puede
ser clausurado. Sin embargo, la libertad general de actividades especificas ha cedido casi en
su totalidad a la prohibicion general de las mismas, sujetas a un régimen de autorizacion,
quedando la policia represiva para el control del cumplimiento de la regulacion de la activi-
dad autorizada y la deteccion de actividades no autorizadas.

En ese sentido, los sistemas regulatorios generalmente incluyen: i) prohibicion ge-
neral; ii) procedimiento administrativo para una decision de autorizacién negativa o positi-
va; iii) control de cumplimiento de prohibicién general, de decision de autorizacion positiva
y de regulacion aplicable a partir de ésta Gltima, y; iv) sancion por incumplimiento detecta-
do con el control del punto anterior. Este esquema es reconocible en la Ley N° 19.300 de
1994 y en el art. segundo de la Ley N° 20.417 de 2010, que contiene la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (LOSMA).

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) contiene: i) una prohibi-
cion general en los arts. 8 y 10 de la Ley N° 19.300; ii) procedimiento administrativo para
decision de autorizacion negativa o positiva, en el art. 14 de la Ley N° 19.300%; iii) control
de cumplimiento de la prohibicion general —art. 3 letra i) de la LOSMA-, de decisién de
autorizacion positiva —art. 3 letra a) de la LOSMA-—, y dentro de ésta Gltima toda regulacion
ambiental incorporada en ella ademéas de eventuales medidas y condiciones aplicables, v;
iv) sancion por incumplimiento de prohibicion general y de decisién de autorizacién positi-
va, segun las letras a) y b) del art. 35 de la LOSMA. Como mostraré mas adelante, respecto
de las normas de emision de productos se ha establecido un sistema similar.

Sin embargo, la discusidn sobre las competencias fiscalizadoras de la SMA ha esta-
do sujeta a SEIAzacion, pues como sefiala Sierra, el SEIA parece haber consumido buena
parte de la energia de la regulacion ambiental®. Al respecto, poco se ha escrito sobre otros
instrumentos de gestion ambiental que la SMA tambien fiscalizaria, como las normas de
calidad, normas de emision y planes de prevencién y/o de descontaminacién. Pero, recono-
ciendo este problema, mostraré como se ha concebido el control de cumplimiento de prohi-
bicion general y de decisidn de autorizacién positiva por la SMA, y las incongruencias ante
interpretaciones exclusivistas de las competencias de fiscalizacion de la SMA.

® Luis Cordero, Lecciones de Derecho Administrativo (Santiago, Thomson Reuters: 2015), 464.

10 Decreto Supremo N° 40/2012 Ministerio del Medio Ambiente, de 12 de agosto de 2013, aprueba reglamen-
to del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

1 Lucas Sierra, «Reforma de la institucionalidad ambiental: problemas y oportunidades», Estudios Plblicos
(CEP) 111 (2008): 72-73.
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1.2. Competencia fiscalizadora de la SMA: alegada exclusividad

Se ha sostenido reiteradamente que el inciso segundo del art. 2° de la LOSMA esta-
blece la derogacion tacita de las competencias de fiscalizacion de todos los servicios publi-
cos sectoriales respecto de todas las normas de calidad, normas de emision —excepto la re-
ferencia del art. 61 de la LOSMA- y planes de prevencion y descontaminacion, y desde
luego, de las resoluciones de calificacion ambiental. Basado en esto, en una interpretacion
de la historia legislativa, y en una frase del art. 22 de la LOSMA, que sefiala que la SMA
también encomendara acciones de fiscalizacion a organismos sectoriales, la CGR dictamino
que éstos ultimos solo deben fiscalizar los instrumentos de gestion ambiental en la medida
que la SMA se los encomiende para el cumplimiento de los programas y subprogramas de
fiscalizacion, y previo convenio de encomendacion de acciones de fiscalizacion entre am-
bos2.

Al repasar las opiniones académicas sobre la fiscalizacion ambiental, tras la aproba-
cion de la Ley N° 20.417, el panorama no es distinto. De esta forma, Astorga sostiene que
la SMA concentra o deberia concentrar la totalidad de la accion fiscalizadora ambiental®?;
Fernandez indica que la SMA no puede estar ajena a ninguna fiscalizacién de disposiciones
ambientales aunque haya organismos que tengan la facultad directa para hacerlo, situacion
que no estara ajena a problemas’*; mientras que Cannoni indica que dicha norma es absolu-
tamente clara y tajante al establecer la competencia exclusiva y excluyente de la SMA para
ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion®®.

Por su parte, Bermudez afirma que la SMA posee facultades de fiscalizacion exclu-
siva sobre los instrumentos del art. 2° de la LOSMA, y que los demas 6rganos sectoriales
no pueden fiscalizar de manera directa, a menos de estar incluidos en un subprograma de
fiscalizacion®®; pero reconoce que las competencias fiscalizadoras aparentemente no fueron
concentradas en la SMA?Y. Berm(dez sostiene también que hay una distincion entre la po-
testad fiscalizadora directa, y la forma en que se ejerce, y que para la SMA es posible en-
contrar disposiciones que dan cuenta de una potestad de fiscalizacion directa, y otras que la
sitGan en una posicion de direccion de la fiscalizacion que lleven a cargo otros 6rganos?é,
advirtiendo que el caracter exclusivo de las competencias no implica la pérdida de faculta-

12 Dictamen Contraloria General de la Republica, N° 25.081-2013, de 24 de abril de 2013.

13 Eduardo Astorga, Derecho Ambiental Chileno, parte general (Santiago: Legal Publishing, 2012), 271.

14 pedro Fernandez, Manual de Derecho Ambiental Chileno (Santiago: Thomson Reuters, 2013), 128.

15 Leslie Cannoni, Felipe Riesco y Cristobal Osorio, «El caréacter integrador de la legislacion y de los instru-
mentos de gestion ambiental y la competencia exclusiva y excluyente de la Superintendencia del Medio Am-
biente para la fiscalizacién, seguimiento y sancion de los instrumentos de gestion ambiental establecido en el
articulo 2° de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente», Revista de Derecho Ambiental 5
(2015): 139.

16 Jorge BermUdez, Fundamentos de Derecho Ambiental Chileno (Valparaiso: Ediciones Universitarias de
Valparaiso, 2014), 433.

7 Jorge Bermudez, Fundamentos..., 453.

18 Jorge Bermudez, Fundamentos..., 456.
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des fiscalizadoras por parte de los organismos sectoriales, sino que quedan supeditadas a la
SMA, También Mallea ha afirmado que la SMA ostenta facultades de fiscalizacion exclu-
sivas sobre los instrumentos a que se refiere el art. 2° de la LOSMAZ. Incluso Cordero ha
sostenido que la competencia de fiscalizacion es sustitutoria, cuando un servicio sectorial
incumple sus obligaciones en un programa de fiscalizacion?L,

En resumen, como ya he sefialado antes??, existe un relato confuso respecto del am-
bito material de las potestades fiscalizadoras de la SMA, por cuanto el art. 2° de la LOSMA
no tiene una redaccion similar a la de su art. 35, el que se torna méas confuso si se analiza en
relacién con la fiscalizacién de las normas de calidad, normas de emision y planes de pre-
vencion y/o de descontaminacion. En mi opinion, la competencia exclusiva fiscalizadora de
la SMA es un malentendido que esta causando el colapso de dicho servicio?, algo que ya
ha identificado Costa®.

1.3. Competencia fiscalizadora de la SMA: alegada concurrencia

Como ya he sefialado en otra oportunidad?, coincido con Cordero al advertir que
hay una tendencia a resolver las relaciones interadministrativas sobre la base del principio
de competencia, quedando en un segundo plano el principio de coordinacion?®. Por esto, la
coordinacion directiva fue ignorada por los intervinientes en la implementacion y transicion
de la reorganizacion administrativa, a pesar que el disefio del nuevo modelo de fiscalizacion
ambiental no tuvo como finalidad concentrar la competencia de fiscalizacion en la SMA,
con exclusion de los demas servicios publicos.

19 Jorge Bermuidez, «Fundamento y limites...», 440-441.

20 Maria Mallea, «La potestad fiscalizadora y sancionatoria de la Superintendencia del Medio Ambiente en
Chile», Revista de Derecho (Consejo de Defensa del Estado), 32 (2014): 139-140.

21 | uis Cordero, Lecciones..., 199.

22 José Hernandez, «El problema con las potestades de fiscalizacion ambiental: ;déja vu?», Revista de Dere-
cho Ambiental 7 (2017): 26.

23 Oficio Ordinario N° 803/2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente a la Contraloria General de la
Republica, que solicita reconsideracion de dictamen N° 24.239 de 2015, indica, con un calculo conservador,
gue se estima que solucionar Unicamente los casos de infraccion al Decreto Supremo N° 90/2000 Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de 07 de marzo de 2001, que establece norma de emisién para la regula-
cién de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superfi-
ciales, consumiria el 56% del tiempo de su Division de Sancion y Cumplimiento. Pero el problema se agrava-
r4, pues el Oficio Ordinario N° 759/2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente al Ministerio del Me-
dio Ambiente, que informa observaciones a la propuesta de revision del Decreto Supremo N° 66 de 2009,
indica que se ha omitido la estimacion de costos de fiscalizacion y sancion en que incurrird la Superintenden-
cia del Medio Ambiente, los que sitla conservadoramente en $ 3.800 MM anuales para lograr una tasa de
cumplimiento de 80%, necesitando un 40% de incremento presupuestario a dicho efecto.

24 Ezio Costa, «La justicia ambiental en la Evaluacién de Desempefio Ambiental: Chile 2016 de la OCDE»,
Revista de Derecho Ambiental 7 (2017): 110.

25 José Hernandez, «El problema con las potestades de fiscalizacion ambiental...», 26-27.

% Eduardo Cordero Quinzacara, «El derecho urbanistico, los instrumentos de planificacion territorial y el
régimen juridico de los bienes publicos», Revista de Derecho (Valparaiso) 29 (2007): 283.
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En mi opinidn, la reforma tuvo como finalidad entregar a la SMA competencias pa-
ra fiscalizar directamente las materias del art. 2° de la LOSMA, pero no en exclusividad,
sino en concurrencia con otros servicios publicos, y ademas entregarle la coordinacion del
sistema integrado de fiscalizacion ambiental, pero no basado en el principio de coordina-
cién, sino en una competencia exclusiva de coordinacion directiva. Esta Ultima es concebi-
da, como sefiala Cordero, como un poder directivo de un 6rgano administrativo la Adminis-
tracion coordinante sobre las coordinadas, lo que significa que aquélla se encuentra respec-
to de éstas en una cierta posicion de supremacia®’. Por eso me referi a los organismos secto-
riales que retienen estas competencias de fiscalizacion como organismos fiscalizadores
coordinados (OFC?), aunque normalmente se les domina como organismos sectoriales con
competencias en fiscalizacion ambiental.

Tal interpretacion reconoce que los instrumentos de gestion ambiental son multisec-
toriales en su disefio y control, que son integradores. En ese sentido, tanto el SEIA —que da
como resultado las resoluciones de calificacion ambiental- como los planes de prevencién
y/o de descontaminacion son multisectoriales por esencia. Estos ultimos incluyen regula-
ciones de diversas materias que contribuyen al problema ambiental, pero la interpretacion
de la competencia de fiscalizacion exclusiva conlleva a absurdos, como ejemplifica el plan
de prevencion y descontaminacion para la Region Metropolitana®.

Primero, en sus arts. 29 a 36, establece las especificaciones de diversos combusti-
bles petréleo diésel, gasolina, petréleo combustible, kerosene y gas licuado de petréleo,
para ser expendidos en dicha region. Estos son normalmente fiscalizados y sus incumpli-
mientos sancionados por la SEC, pero por aplicacion del art. 2° de la LOSMA, ahora pasa-
ria a ser competente la SMA,

Segundo, en los art. 133 letras a) y b), se ordena al MTT implementar un plan de
gestién de transito con prohibicién de estacionamiento, sentidos y horarios exclusivos para
el uso de vias por el transporte pablico, los que, en conjunto con la restriccion vehicular,
son fiscalizados por el MTT y Carabineros de Chile y sancionados por los Juzgados de Po-
licia Local, pero por aplicacion del art. 2° de la LOSMA, seria competente la SMA. Si esto
fue el objetivo de las indicaciones introducidas al controvertido art. 2° de la LOSMA, en-
tonces tenemos severos problemas de sentido coman.

Por tanto, si los instrumentos de gestion ambiental son integradores, por una misma
I6gica de coherencia conceptual, la competencia fiscalizadora de la SMA ha de ser concu-

27 Eduardo Cordero Quinzacara, «El derecho urbanistico...», 283.

28 José Hernandez, «El problema con las potestades de fiscalizacion ambiental...», 29.

29 Decreto Supremo N° 66/2009, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 16 de abril de 2010,
revisa, reformula y actualiza plan de prevencién y descontaminacion atmosférica para la Region Metropolita-
na.

30 Estas especificaciones no se limitan a parametros de interés ambiental, como el contenido de azufre, de tal
forma que si el combustible petrdleo diésel es expendido con un colorante, se contraviene la especificacion
del art. 29 del citado Decreto Supremo N° 66/2009 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y deberia
ser sancionado por la Superintendencia del Medio Ambiente.
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rrente con la competencia de los OFC, pero solo en relacion con el instrumento de gestion
sectorial que se inserta en el instrumento de gestion ambiental. Aungque, como mostraré mas
adelante, hay casos donde la SMA siquiera tiene competencias.

1.4. Competencia coordinadora directiva de la SMA

Antes de la Ley N° 20.417, el art. 64 de la Ley N° 19.300 establecia que los orga-
nismos del Estado que participaron en el SEIA, en el &mbito de sus competencias, debian
fiscalizar el cumplimiento de la resolucion de calificacion ambiental. Pero desde luego,
debian fiscalizarla en la parte de aquella resolucién en la que ellos, en el ambito de sus
competencias, habian concurrido en su tramitacion, siendo su expresion por antonomasia
los permisos ambientales sectoriales. Es decir, frente a una resolucion de calificacion am-
biental, los organismos sectoriales no fiscalizaban todo su contenido, sino la parte de cada
uno. Para optimizarlo, CONAMA los coordinaba voluntariamente por medio de Comités
Operativos de Fiscalizacion, basado en el principio de coordinacion.

Mi propuesta interpretativa es que la Ley N° 20.417 mejord enormemente dicho sis-
tema al introducir la competencia de coordinacién directiva en la SMA. De tal manera,
frente a una resolucién de calificacion ambiental, los organismos sectoriales no fiscalizaran
todo su contenido, sino la parte de cada uno, pero bajo un sistema de programas y subpro-
gramas, y con la competencia concurrente de la SMA para fiscalizar la totalidad de la mis-
ma a través de inspecciones.

Esta competencia de coordinacion directiva se ejerce directamente, sin necesidad de
convenio alguno, a través de los programas de fiscalizacion y los respectivos subprogramas,
que la SMA debe elaborar de acuerdo al art. 17 de la LOSMA. A través del procedimiento
ahi establecido se debe producir el dialogo regulatorio y la consecuente coordinacién entre
SMA vy los OFC. Ademaés, como los OFC conservan sus competencias de fiscalizacion,
pero de forma subordinada, no pueden rehusar ser parte de los subprogramas de fiscaliza-
cion. De esta forma, adquieren sentido los arts. 16, 17 y 47 inciso 2° de la LOSMA, asi
como los arts. 48 bis y 70 letra 0) de la Ley N° 19.300%L.

Precisamente en ese sentido se pronuncié el Tercer Tribunal Ambiental, en la causa
Rol R-23-2015, sefialando en su considerando sexto que la interpretacion acerca de las
competencias exclusivas y la necesidad de convenios de encomendacion, “privaria de efec-
to al articulo 17 de la LOSMA?”, por cuanto los programas y subprogramas sélo garantiza-
rian adecuadamente la participacion en la fiscalizacion de los organismos sectoriales “en la
medida que se celebren esos convenios”, y que “extensivamente, también privaria de efecto
al articulo 70 letra 0) de la Ley N ©19.300, pues el Ministerio solo podria solicitar informes
para la interpretacion administrativa” a la SMA. Este marco interpretativo fue acogido en

31 José Hernandez, «El problema con las potestades de fiscalizacion ambiental...», 28-29.
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su totalidad por la Corte Suprema en sentencia de casacion en la forma, respecto de la causa
Rol N° 38.340-2016, Exportadora Los Fiordos S.A. ¢/ Superintendencia del Medio Am-
biente, en sus considerandos décimo y undécimo. Sin embargo, se puede esclarecer més el
asunto de las competencias fiscalizadoras, ahora fuera del marco del SEIA.

1.5. Competencia fiscalizadora disminuida: normas de emision

Aunque suene sorprendente, algunos OFC tienen competencia exclusiva de fiscali-
zacion de ciertos aspectos de las normas de emision insertas en normas de producto, para lo
que serd necesario distinguir entre productor y consumidor, para asi determinar si su com-
petencia es concurrente con la SMA o si es exclusiva del OFC. Esa es la principal tesis de
este trabajo, y por tanto, para introducir el tema de las normas de emision, enseguida haré
una breve revisién a las escasas definiciones normativas y doctrina nacional sobre ellas, asi
como a la confusién regulatoria existente, para luego introducir la distincion entre normas
de proceso y de producto.

En el aspecto normativo, el art. 2° letra 0) de la Ley N° 19.300, las define como las
“que establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante medida en el efluente
de la fuente emisora”, aunque el art. 4° inciso final del reglamento para su dictacion afade
“el efluente de la fuente emisora considerard no sélo lo emitido o descargado por los cafios,
ductos o chimeneas de la fuente, sino que abarcara lo emitido o descargado por cualquier
otra via, siempre que sea posible calcularlo e imputarlo a la fuente emisora™®2. Es decir,
excediendo la definicidon legal, el reglamento incorporé por la puerta trasera las denomina-
das normas de emision de ruido, que realmente son normas de inmision, y que normalmente
correspondieron a una reglamentacion sanitaria®.

En el aspecto doctrinal, BermUdez ha identificado entre ellas a las que establecen
estandares para productos, afirmando que éstas establecen los niveles permisibles de con-
taminantes que pueden emitirse en un proceso de fabricacion o en la utilizacion de un de-
terminado producto®. También Rojas, en referencia al control de riesgos por medio de re-
gulacion, ha identificado a las normas de emisién, diferenciandolas de las normas de cali-
dad, normas reguladoras de producto, normas reguladoras de procesos de produccién, nor-
mas reguladoras de estandares de calidad, entre otras®®.

En resumen, nuestra normativa ambiental no reconoce explicitamente diferenciacion
entre normas de emision cuando estan insertas en normas de proceso o en normas de pro-

32 Decreto Supremo N° 38/2012 (MMA), de 22 de julio de 2013, aprueba reglamento para la dictacion de
normas de calidad ambiental y de emision.

33 Decreto Supremo N° 286/1984 Ministerio de Salud, de 14 de diciembre de 1984, fija reglamento sobre
niveles maximos permisibles de ruidos molestos generados por fuentes fijas.

34 Jorge Bermidez, Fundamentos..., 229.

35 Cristian Rojas, «Los riesgos, las funciones del derecho ambiental ante éstos, y su control por medio de
entidades privadas colaboradoras de la gestion ambiental», Revista de Derecho (Valparaiso) 43 (2014): 556.
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ducto, y nuestra doctrina no ha elaborado méas sobre dicha distincion. Probablemente esto
ha contribuido a la confusion sobre la materia. En ese sentido, la interpretacion sobre las
competencias fiscalizadoras de la SMA que cristaliz6 en el Dictamen N° 25.081 de 2013,
conllevé a la inclusién en la programacion de fiscalizacién ambiental del 2013, de un pro-
grama de la SMA y un subprograma del MTT para normas de emision de vehiculos motori-
zados®®, que no obstante fue eliminado ese mismo®’, situacion que se transformé en perma-
nente, pues no se han vuelto a incluir,

Pero los articulos relacionados con fiscalizacion de normas de emision de vehiculos
motorizados, adecuados a la Ley N° 20.417, son contradictorios y genéricos. Por ejemplo,
el art. 13 de las normas de emision para vehiculos motorizados livianos®, sefiala que “co-
rresponderd la fiscalizacion de la presente norma de emision al [MTT], sin perjuicio de las
atribuciones que le correspondan a la SMA”, sin embargo, el art. 13 de las normas de emi-
sion para vehiculos motorizados pesados®, sefiala que “la [SMA] fiscalizara la presente
norma de emision sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan al [MTT]”. Y a pe-
sar de todo, parece haberse ignorado el art. 28 de la LOSMA, que reafirma que la SMA
solo ejerce sus facultades fiscalizadoras en instalaciones.

Abordaré entonces las normas de emision que estan incorporadas en un esquema de
normas de producto, y por tanto sometidas a procedimientos administrativos de comproba-
cién desarrollados por servicios publicos sectoriales o por privados concesionados, de auto-
rizacion previa al uso del producto y, en algunos casos, de control peridédico durante su vida
atil. En nuestro pais estan insertas en procesos de autorizacion previa al uso del producto en
casos de vehiculos motorizados, calefactores y luminarias; pero tratdndose de los primeros,
las normas de emisién aplican también durante la vida atil del producto, aunque como ex-
pondré debe diferenciarse adicionalmente cuando éste es utilizado en procesos de provision
de servicios o simplemente para actividades individuales.

3 Resolucion Exenta N° 877/2012 Superintendencia del Medio Ambiente, de 03 de enero de 2013, programa
y subprogramas sectoriales de fiscalizacién ambiental de normas de emision para el afio 2013.

37 Resolucion Exenta N° 909/2013 Superintendencia del Medio Ambiente, de 04 de septiembre de 2013, mo-
difica resoluciones exentas N° 876, 877 y 878, de 2012.

38 Resolucion Exenta N° 1/2014 Superintendencia del Medio Ambiente, de 08 de enero de 2014, programa y
subprogramas sectoriales de fiscalizacion ambiental de normas de emision para el afio 2014; Resolucion
Exenta N° 771/2014 Superintendencia del Medio Ambiente, de 30 de diciembre de 2015, programa y subpro-
gramas de fiscalizacién ambiental de normas de emision para el afio 2015; Resolucién Exenta N° 1.221/2015
Superintendencia del Medio Ambiente, de 31 de diciembre de 2015, programa y subprogramas de fiscaliza-
cién ambiental de normas de emision para el afio 2016 y Resolucién Exenta N° 1.208/2016 Superintendencia
del Medio Ambiente, de 31 de diciembre de 2016, programa y subprogramas de fiscalizacion ambiental de
normas de emision para el afio 2017.

39 Decreto Supremo N° 211/1991 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 11 de diciembre de
1991, normas de emision de vehiculos motorizados livianos.

40 Decreto Supremo N° 55/1994 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 16 de abril de 1994,
establece normas de emision aplicables a vehiculos motorizados pesados que indica.
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2. Normas de proceso y normas de producto
2.1. Diferenciando proceso y producto

Un proceso es un conjunto de operaciones simultaneas o sucesivas mutuamente re-
lacionadas, que integran un ciclo de transformacion, convirtiendo elementos de entrada en
resultados. De esta forma, se acopian insumos, se incorporan en etapas de proceso o trans-
formacion, y se elabora un producto. El producto es el resultado del proceso, pero puede ser
intermedio, pues servira de insumo para un nuevo proceso productivo, o final, para ser con-
sumido. Ademaés, todo proceso productivo y todo uso de productos, sea como insumo en un
proceso de servicios o por un usuario final que lo usa o consume, inevitablemente genera
residuos que impactan o perturban el medio ambiente fisico.

Las normativas que aplican a procesos y a productos, si bien inspiradas en fines co-
munes, tienen una aproximacion légica diferente en su disefio y control. En ese sentido, la
regulacion europea entrega un marco conceptual clarificador®!, que distingue entre: i)
normas de calidad ambiental que establecen limites de contaminacion o de perturba-
cion que no deberan sobrepasarse en un medio o parte de un medio determinado; ii) nor-
mas de producto, que a su vez se clasifican en limites de composicion o emision
que establecen limites de contaminantes o perturbaciones que no podran sobrepasarse en la
composicion o en las emisiones de un producto, en especificaciones de disefio o
desempefio que establecen propiedades o caracteristicas de fabricacion de un producto, y
en especificaciones de uso que establecen modalidades de utilizacion de un producto,
y; iii) normas de proceso, distinguiendo aquellas en forma de normas de emision
que establecen limites de contaminantes o perturbaciones que no podran sobrepasarse en las
emisiones desde instalaciones fijas, de normas de disefio de instalaciones que deter-
minan especificaciones que deberan cumplirse en el disefio y construccion de instalaciones
fijas, y de normas de explotacién que determinan especificaciones que deberan cum-
plirse en la explotacion de las instalaciones fijas.

Esta distincion ha sido utilizada por Sands para explicar los instrumentos de regula-
cion directa y distinguir segln sus funciones*?. Ademas, como sefialan Ziegler y Sifonios,
los Estados pueden controlar las propiedades fisicas de los productos vendidos en su mer-
cado interno, y por tanto, el impacto fisico del uso de dichos productos como la contamina-
cion, para lo cual establecen estandares de productos, pero advierten que, a veces el princi-
pal impacto ambiental no se causa por el consumo o uso del producto, sino por el proceso

41 Recomendacion del Consejo N° 75/436 Euratom, CECA, CEE, relativa a la imputacion de costes y a la
intervencion de los poderes publicos en materia de medio ambiente. Diario de las Comunidades Europeas, 25
de julio de 1975.
42 Philippe Sands, Principles of International Environmental Law (Cambridge: Cambridge University Press,
2012), 122-123.
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de produccion, para la cual establecen estandares de procesos*®. Otros autores también re-
conocen Yy desarrollan esta misma clasificacion®, a la que también acude Betancor®®. Me
centraré solo en normas de proceso y de producto, explicandolas con algunos ejemplos de
la normativa nacional.

2.2. Normas de proceso

Las normas de proceso tienen como objetivo garantizar la seguridad de un proceso
industrial de elaboracion de productos, por tanto, constituyen especificaciones o limites que
deben cumplirse en la construccion, operaciéon y desmantelamiento de sus instalaciones. De
esta forma, se establecen normas de emision, que indican los niveles limites de contaminan-
tes o perturbaciones que no deberan sobrepasarse en las emisiones a los medios acuético o
atmosférico, procedentes de puntos de descarga de instalaciones fijas. Estas aplican a plan-
tas de fundicion de metales*, de generacion de termoelectricidad*’, de fabricacion de ce-
mentos*®, de elaboracion de celulosas*, y de procesos industriales en general®.

Por su parte, se establecen normas de disefio de instalaciones, que indican las espe-
cificaciones a cumplir en el disefio y construccidn de instalaciones fijas, como disefios para
evitar emisiones fugitivas® o la percolacion de fluidos®?, el uso de productos certificados
como componentes o partes de la instalacion®?, entre otros, a fin de proteger el medio am-

4 Andreas Ziegler y David Sifonios, «The assessment of environmental risks and the regulation of Process
and Production Methods (PPMs) in International Trade Law», en Risk and the Regulation of Uncertainty in
International Law, ed. por Monika Ambrus, Rosemary Rayfuse and Wouter Werner (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2017), 219.

44 Stuart Bell et al., Environmental Law (Oxford: Oxford University Press, 2013), 237-241.

4 Andrés Betancor, Derecho Ambiental (Madrid: La Ley, 2014), 776-777.

46 Decreto Supremo N° 28/2013 Ministerio del Medio Ambiente, de 12 de diciembre de 2013, establece nor-
ma de emision para fundiciones de cobre y fuentes emisoras de arsénico.

47 Decreto Supremo N° 13/2011 Ministerio del Medio Ambiente, de 23 de junio de 2011, establece norma de
emision de centrales termoeléctricas.

48 Decreto Supremo N° 29/2013 Ministerio del Medio Ambiente, de 12 de septiembre de 2013, establece
norma de emision para incineracién, coincineracion y coprocesamiento.

4% Decreto Supremo N° 37/2012 Ministerio del Medio Ambiente, de 22 de marzo de 2013, establece norma de
emision de compuestos TRS, generadores de olor, asociados a la fabricacidn de pulpa kraft o al sulfato.

%0 Decreto Supremo N° 90/2000 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 07 de marzo de 2001,
establece norma de emision para la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos liqui-
dos a aguas marinas y continentales superficiales; Decreto Supremo N° 4/1992 Ministerio de Salud, de 02 de
marzo de 1992, establece norma de emisidn de material particulado a fuentes estacionarias puntuales y grupa-
les.

51 Decreto Supremo N° 66/2009 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 16 de abril de 2010, revi-
sa, reformula y actualiza plan de prevencion y descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana.
Articulo 107.

52 Decreto Supremo N° 4/2009 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 28 de octubre de 2009,
reglamento para el manejo de lodos generados en plantas de tratamiento de aguas servidas. Articulo 12.

53 Decreto Supremo N° 160/2008 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de 07 de julio de 2009,
aprueba reglamento de seguridad para las instalaciones y operaciones de produccion y refinacion, transporte,
almacenamiento, distribucion y abastecimiento de combustibles liquidos. Articulo 83.
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biente. Ademas, se establecen normas de explotacion, que indican las especificaciones que
deberan cumplirse en la explotacién de las instalaciones fijas, como précticas operaciona-
les®, la prohibicion de ciertos productos como insumos®?, entre otros, también a fin de pro-
teger el medio ambiente.

Las instalaciones industriales, a diferencia de los productos tangibles, no son fabri-
cadas en serie o en lote, sino a pedido, con especificaciones a la medida de las necesidades
del inversionista, esto es, para satisfacer los requerimientos normativos aplicables y los
niveles de produccién deseados para rentabilizar la inversion. Lo mismo sucede con insta-
laciones de infraestructura civil, cuyo producto es la provision de servicios de soporte para
transporte por redes, como carreteras, acueductos, lineas de transmision y distribucion eléc-
trica, o de servicio de nodos, como estaciones modales e intermodales de transporte, plantas
de generacion eléctrica, de tratamiento de aguas, de almacenamiento de residuos, u otros
similares.

Entonces, a diferencia de los productos, donde se permite dar por certificado la tota-
lidad de la produccion en serie o en lote, examinando el modelo y una muestra representati-
va, para los proyectos de instalaciones industriales, infraestructura civil, o de ciertos servi-
cios calificados, es necesario evaluarlos aisladamente. Por eso, normalmente quedan sujetos
a un sistema de permisos individuales previos a su construccion y operacion.

Algunos aspectos de las normas de proceso estdn definidas en nuestra legislacion
ambiental, en la letras 0) y m) del art. 2 de la Ley N° 19.300, respecto de las normas de
emision, y dentro de ellas, las denominadas mejores técnicas disponibles, y el art. 10, en
cuanto establece un catélogo de tipologias de proyectos y actividades que deben someterse
a evaluacion de impacto ambiental, lo que permite incorporar normativa sectorial que con-
tengan normas de disefio de instalaciones y normas de explotacion.

2.3.  Normas de producto

Las normas de producto tienen como objetivo establecer niveles de seguridad de un
producto, y por tanto constituyen especificaciones o limites que por disefio éste debe cum-
plir para su produccion y comercializacion. De esta forma, como sefialé antes, se establecen
limites de composicidén o emision, que indican los niveles aceptables de riesgo a la salud
humana o al medio ambiente causados por un componente o un desecho del producto, co-

%4 Decreto Supremo N° 28/2013 Ministerio del Medio Ambiente, de 12 de diciembre de 2013, establece nor-
ma de emision para fundiciones de cobre y fuentes emisoras de arsénico. Articulo. 15.

%5 Decreto Supremo N° 75/2012 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 11 de diciembre de 2012,
aprueba reglamento que establece normas aplicables a las importaciones y exportaciones de las sustancias
agotadoras de la capa de ozono, los volimenes maximos de importacion y los criterios para su distribucion;
Resolucion Exenta N° 8.231/2011 Servicio Agricola y Ganadero, de 04 de enero de 2012, prohibe la fabrica-
cién, importacién, exportacion, distribucidn, venta, tenencia y uso de plaguicidas con clordecona, alfa-hch,
beta-hch y pentaclorobenceno, endosulfan, alacloro y aldicarb.
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mo son los limites de composicion de azufre en combustibles liquidos®, o los limites de
emision de particulas y gases que sera desechado por vehiculos motorizados®’ o calefacto-
res residenciales®®.

También se establecen especificaciones de disefio o desempefio, que indican las
propiedades o las caracteristicas de fabricacion de un producto para cumplir con fines am-
bientales directos e indirectos, como son los requerimientos de eficiencia energética en re-
frigeradores® y calefactores®, o el marcado o etiquetado de estas caracteristicas®’. Ademas,
se establecen especificaciones de uso, que obligan instruir e informar los usos permitidos,
prohibidos, recomendados o no recomendados de un producto, por medio del marcado,
etiquetado o comunicado de estos usos®?.

Para la comprobacion del cumplimiento de estas especificaciones o limites, se esta-
blecen procedimientos de atestacion de la conformidad de los productos. Al tratarse de pro-
ductos que resultan de un proceso industrial, mayormente producidos en serie o en lotes, el
procedimiento de evaluacion de la conformidad contendra ensayos e inspeccion sobre
muestras del producto, y también inspeccion del proceso, y con estos resultados, eventual-
mente se declarara la conformidad.

2.4. Esquemas de control de normas de producto

Para vigilar el cumplimiento de las diferentes normas de proceso y producto, existen
normas técnicas de evaluacién de la conformidad que contienen esquemas de control, y que
son usados en diversos contextos regulatorios. Para normas de producto normalmente apli-
ca algun esquema del sistema de certificacion ISO/IEC 17067:2013, con tres etapas sucesi-
vas: i) seleccién, que comprende actividades de planificacién y preparacion de la informa-

5 Decreto Supremo N° 60/2011 Ministerio de Energia, de 17 de marzo de 2012, establece especificaciones de
calidad de combustibles que indica.

57 Decreto Supremo N° 211/1991 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 11 de diciembre de
1991, normas de emision de vehiculos motorizados livianos.

58 Decreto Supremo N° 39/2011 Ministerio del Medio Ambiente, de 30 de julio de 2012, establece norma de
emision de material particulado, para los artefactos que combustionen o puedan combustionar lefia y pellet de
madera.

%9 Resolucion Exenta N° 74/2014 Ministerio de Energia, de 10 de enero de 2015, fija estandar minimo de
eficiencia energética para refrigeradores de uso domestico.

8 Articulo 7°, Decreto Supremo N° 39/2011 Ministerio del Medio Ambiente, de 30 de julio de 2012, estable-
ce norma de emision de material particulado, para los artefactos que combustionen o puedan combustionar
lefia y pellet de madera.

61 Decreto Supremo N° 64/2013 Ministerio de Energia, de 07 de marzo de 2014, aprueba reglamento que
establece el procedimiento para la elaboracion de las especificaciones técnicas de las etiquetas de consumo
energético y normas para su aplicacion; Decreto Supremo N° 61/2012 Ministerio de Energia, de 02 de agosto
de 2012, aprueba reglamento de etiquetado de consumo energético para vehiculos motorizados livianos y
medianos que indica; y Resolucion Exenta N° 47/2014 Ministerio de Energia, de 21 de noviembre de 2014,
establece etiqueta de consumo energético de calefactores a lefia.

62 Resolucién Exenta N° 2.195/2000 Servicio Agricola y Ganadero, de 04 de octubre de 2000, establece re-
quisitos que deben cumplir las etiquetas de los envases de plaguicidas de uso agricola.
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cion necesaria para la siguiente etapa, como el muestreo; ii) determinacién, que comprende
actividades de obtencion de informacién necesaria para la siguiente etapa, como el ensayo,
la inspeccion y la auditoria, y; iii) revision y atestacion, que comprende actividades de veri-
ficacion, y eventualmente de afirmacion de la conformidad. No obstante, si la certificacion
debe mantenerse, se requiere de vigilancia. Estas tres etapas son utilizadas ampliamente en
la regulacion nacional.

El nimero de muestras representativas respecto del tamarfio del lote depende de con-
sideraciones de seguridad, por tanto, ciertos requisitos criticos pueden requerir un namero
mayor e incluso someter a determinacion la totalidad del lote. Esta ultima opcidn se utiliza
para productos que requieren maxima confiabilidad, como los que se utilizaran en activida-
des riesgosas por severidad del impacto, para reducir su probabilidad de ocurrencia, por
ejemplo, el transporte y almacenamiento de sustancias peligrosas.

Pero ciertos productos deben revisarse periddicamente durante su uso. Esto se de-
nomina inspeccion en servicio, y forma parte de las especificaciones de uso, al indicarse un
calendario de revisiones técnicas preventivas, dado que se conoce una tasa de falla del pro-
ducto o sus componentes, calculada estadisticamente, a través de ensayos destructivos o por
investigacion de accidentes catastroficos. Este esquema preventivo es habitual en productos
con riesgo de accidente de alta severidad, como aviones®, buques® o vehiculos —cuyo es-
quema explicaré en este trabajo—, asi como en instalaciones y equipamiento con riesgo si-
milar, como calderas®, oleoductos e instalaciones conexas®®, plantas de gases combustibles
licuados e instalaciones conexas®’, todos los cuales son sometidos periddicamente a inspec-
ciones.

Entonces, diferenciando entre normas de proceso y de producto, y con los esquemas
de control de éstas ultimas, revisaré nuestra normativa sobre vehiculos motorizados, para
dar sentido a la frase cuando corresponda de los arts. 2° y 35 letra ¢) de la LOSMA.

8 Articulo 3.1.1, Decreto Supremo N° 270/1996 Ministerio de Defensa, de 07 de agosto de 1996, aprueba
reglamento de aeronavegabilidad “DAR-08.

6 Articulo 22, Decreto Supremo N° 248/2004, Ministerio de Defensa, de 16 de octubre de 2004, aprueba
reglamento sobre reconocimiento de naves y artefactos navales.

8 Articulos 42, 43, 62 y 63, Decreto Supremo N° 10/2012 Ministerio de Salud, 19 de octubre de 2013, aprue-
ba reglamento de calderas, autoclaves y equipos que utilizan vapor de agua.

8 Articulo 7, bis Decreto Supremo N° 160/2008 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de 07 de julio
de 2009, aprueba reglamento de seguridad para las instalaciones y operaciones de produccion y refinacion,
transporte, almacenamiento, distribucién y abastecimiento de combustibles liquidos.

67 Articulos 15 y 29, Decreto Supremo N° 67/2011 Ministerio de Energia, de 07 de agosto de 2012, aprueba
reglamento de seguridad de plantas de gas natural licuado.
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3. Control de normas de emision para vehiculos motorizados
3.1. Otraforma de intervencion administrativa de policia ambiental

Antes sefialé que la intervencion administrativa ambiental normalmente sigue el es-
quema: i) prohibicién general; ii) procedimiento administrativo para decision de autoriza-
cion negativa o positiva; iii) control de cumplimiento de prohibicidn general, de decision de
autorizacion positiva y de regulacién aplicable a partir de ésta Ultima, y; iv) sancion por
incumplimiento detectado con el control del punto anterior. Como mostraré enseguida, este
esquema aplica también en las normas de emision de productos, y en este caso particular, a
las normas de emision de vehiculos motorizados.

En ese sentido, para la circulacion de vehiculos motorizados en nuestro pais existe
una prohibicion general, pues el art. 89 de la Ley N° 18.290 de 1984 establece que “las
Municipalidades no otorgaran permisos de circulacion a ningan vehiculo motorizado que
no tenga vigente la revision técnica o un certificado de homologacién, segun lo determine
el [MTT]”; el art. 51 de la misma ley determina que “los vehiculos motorizados no podran
transitar sin... el permiso de circulacion otorgado por las Municipalidades [...]”; mientras
que el art. 62 establece que “los vehiculos deberan reunir las caracteristicas técnicas de
construccion, dimensiones y condiciones de seguridad, comodidad, presentacion y mante-
nimiento que establezca el [MTT]”. Si tal prohibicion existe para la circulacion, consecuen-
cialmente existe para la comercializacion, pues es ilégico producir o importar vehiculos que
no pueden circular.

Ademas, aunque es una obviedad, un vehiculo motorizado es el producto final de un
proceso industrial, y en su uso cotidiano genera residuos de combustién y perturbaciones
por ruido. Por eso, el art. 62 de la Ley N° 18.290 establece que deberan reunir las caracte-
risticas técnicas que establezca el MTT. La verificacion del cumplimiento de estas caracte-
risticas técnicas se hace a través de dos procedimientos generales: i) homologacion o certi-
ficacion®®, siendo responsable de cumplirlas el fabricante o importador, y; ii) revision técni-
ca’, siendo responsable de cumplirlas el propietario. Pero, ademas del disefio y fabricacion
en serie de vehiculos motorizados, el transporte es otra actividad econdmica relacionada
intimamente con este producto, pues el vehiculo motorizado es el insumo principal de ese
proceso de provision de servicios.

En todo caso, la intervencion administrativa consiste en un sistema de constatacio-
nes y permisos, que son controles preventivos obligatorios. Ademas, como mostraré adelan-

8 Texto refundido, coordinado, y sistematizado, por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 27 de diciembre
de 2007. Toda referencia a la Ley N° 18.290 esta referida a este texto.

8 Decreto Supremo N° 54/1997 Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, de 04 de agosto de 1997,
dispone normas sobre homologacién de vehiculos.

0 Decreto Supremo N° 156/1990 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 29 de noviembre de
1990, reglamenta revisiones técnicas y la autorizacion y funcionamiento de las plantas revisoras.
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te, por medio del procedimiento de verificacion de conformidad se controlan la prohibicion
general, la decisién de autorizacion positiva, y la regulacion aplicable a partir de ésta ulti-
ma.

3.2. Homologacion: control preventivo

Las normas de emision para vehiculos motorizados nuevos se controlan preventi-
vamente con el procedimiento de homologacion o de certificacion’®, que aplica a vehiculos
livianos, medianos y pesados’?, buses y motocicletas’, mediante el cual se certifica que,
determinados modelos de vehiculos motorizados destinados a circular por calles y caminos,
cumplen con las normas técnicas vigentes que determine el MTT, relacionadas con los as-
pectos constructivos de seguridad’ y de emisiones”.

Por esto, existen dos procedimientos de control preventivo desarrollados a traves del
programa institucional denominado Centro de Certificacion y Control Vehicular (3CV7): i)
homologacion o certificacion de emisiones para constatacion del cumplimiento de limites
de emisiones, sean de residuos de combustion o de perturbaciones por ruido; ii) homologa-
cion de aspectos constructivos para constatacion del cumplimiento de requisitos dimensio-
nales y funcionales, incluyendo sistemas y componentes, y; iii) verificacion de conformidad

1 Articulo 23, Ley N° 18.290, de 07 de julio de 1994, de Transito; Decreto Supremo N° 54/1997 Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones, de 04 de agosto de 1997, dispone normas sobre homologacion de
vehiculos.

2 Complementado con la Resolucion Exenta N° 2.113/2004 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
de 28 de diciembre de 2004, fija pautas generales para acreditacion del cumplimiento del Decreto Supremo N°
55 de 1994.

3 Decreto Supremo N° 36/2001 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 16 de mayo de 2001,
establece disposiciones sobre homologacion de motocicletas que indica.

4 Decreto Supremo N° 22/2006 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 20 de mayo de 2006,
dispone requisitos que deben cumplir los sistemas de frenos, luces, sefializadores, aparatos sonoros, vidrios,
dispositivos de emergencia y rueda de repuesto con que deberan contar los vehiculos motorizados.

5 Decreto Supremo N° 211/1991 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 11 de diciembre de
1991, normas de emision de vehiculos motorizados livianos; Decreto Supremo N° 54/1994 Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, de 03 de mayo de 1994, establece normas de emisién aplicables a vehicu-
los motorizados medianos que indica; Decreto Supremo N° 55/1994 Ministerio de Transportes y Telecomuni-
caciones, de 16 de abril de 1994, establece normas de emisién aplicables a vehiculos motorizados pesados que
indica; Decreto Supremo N° 82/1993 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 24 de junio de
1993, establece normas de emision a vehiculos y motores que indica; Decreto Supremo N° 130/2001 Ministe-
rio de Transportes y Telecomunicaciones, de 13 de marzo de 2020, establece normas de emision de CO, HCT,
HCNM, CH4, NOx y MP para motores de buses de locomocién colectiva de la ciudad de Santiago; Decreto
Supremo N° 104/2000 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 15 de septiembre de 2000, esta-
blece norma de emision para motocicletas; Decreto Supremo N° 129/2002 Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones, de 07 de febrero de 2003, establece norma de emision de ruido para buses de locomocion
colectiva urbana y rural; Decreto Supremo N° 7/2015 Ministerio del Medio Ambiente, de 01 de diciembre de
2015, establece norma de emision de ruido para vehiculos livianos, medianos y motocicletas.

6 Resolucion Exenta N° 1.827/2000 Subsecretaria de Telecomunicaciones, [sin publicar], establece Divisio-
nes, Departamentos, Secretaria Ejecutiva, Programas y Oficina que indica, como organizacién funcional in-
terna.
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para constatacion del cumplimiento de limites de emisiones y aspectos constructivos en
unidades de modelos homologados o certificados, ya en el mercado.

Si el modelo supera el procedimiento de homologacion o certificacion de emisiones,
el 3CV extiende un certificado de homologacion para vehiculos livianos, medianos 0 moto-
cicletas, o un certificado de cumplimiento para vehiculos pesados y buses. Luego, tras la
primera comercializacion de la unidad del modelo homologado o certificado, debe exten-
derse al comprador un certificado individual triplicado’’, para obtener el permiso de circu-
lacion, efectuar la primera inscripcion, y portar permanentemente en el vehiculo. Ademas,
al ser requisito que el modelo esté construido para cumplir con la norma de emision para
cierto kilometraje de uso’®, se excluye de revision técnica por cierto tiempo.

3.3.  Verificacién de conformidad: control represivo

Como vigilancia, se hace seguimiento previo a la comercializacion del modelo ho-
mologado, a través del procedimiento de verificacion de conformidad’®. Por medio de éste,
se pueden retirar de la venta, fabrica o depositos, unidades del modelo homologado para
comprobar si cumple con las especificaciones técnicas que motivaron el otorgamiento del
certificado de homologacion. Pero si las unidades son comercializadas sin este certificado,
o0 si incumplen con los requisitos que le dieron lugar, el MTT suspendera sus efectos, sin
perjuicio de impetrar acciones sobre proteccion del ambiente y del consumidor®, de acuer-
do a la Ley N° 19.300 y la Ley N° 19.496 de 1997, respectivamente. Es que, por ser una
norma de producto, es posible que se infrinjan simultdneamente ambas normativas.

Respecto de la Ley N° 19.300, hay violacién de las normas de emision aplicables
dictadas segln su art. 40, por cuanto el fabricante tiene la responsabilidad de disefiar ade-
cuadamente el vehiculo motorizado y fabricarlo de acuerdo al modelo de vehiculo de pro-
duccidn, asi como el importador tiene la responsabilidad de garantizar que los vehiculos
motorizados importados estén cubiertos por el certificado de homologacion. Acé se pueden
dar casos interesantes, como que el fabricante obtenga un certificado de homologacién de
un modelo que incorpora un mecanismo que elude el control de los limites de emisién, y

7 Decreto Supremo N° 160/1997 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 04 de septiembre de
1997, fija condiciones de otorgamiento y caracteristicas de certificados de homologacién individual, modifica
Decretos Supremos N° 156 de 1990 y N° 141 de 1997.

8 Decreto Supremo N° 211/1991 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 11 de diciembre de
1991, normas de emision de vehiculos motorizados livianos. Articulos 4 quinquies, sexies, septies y octies.

" Decreto Supremo N° 38/1999 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 23 de abril de 1999,
sobre procedimiento de verificacién de conformidad, para aspectos constructivos; Decreto Supremo N°
165/1996 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 11 de abril de 1997, complementa el Decreto
Supremo N° 211 de 1991

8 Articulo 6, Decreto Supremo N° 54/1997 Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, de 04 de agosto
de 1997, dispone normas sobre homologacion de vehiculos; Decreto Supremo N° 165/1996 Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, de 11 de abril de 1997, complementa el Decreto Supremo N° 211 de
1991. Articulo 1 N° 7.
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que precisamente identifiqué en la introduccion de este trabajo. Este es el caso donde la
SMA tiene competencia concurrente de fiscalizacion con el MTT, donde ademés debe san-
cionarle segun el art. 35 letra h) de la LOSMA.

Respecto de la Ley N° 19.496 hay violacion a su art. 29, que sefiala que es infrac-
cion faltar a la verdad en el rotulado de bienes o servicios y resultara aplicable lo dispuesto
en su art. 20, que obliga al fabricante, si asi lo opta el consumidor, a la reparacion gratuita
del producto o, previa restitucion, su reposicion o la devolucion de la cantidad pagada, en
caso que estos no cumplan las especificaciones aplicables de normas de seguridad o calidad
obligatorias. Por esto es que SERNAC y fabricantes llaman a revision a ciertos modelos por
defectos o fallas en sus componentes, lo que incluye casos de incumplimiento de normas y
especificaciones técnicas ambientales.

3.4.  Revision técnica: control represivo programado

El procedimiento de revision técnica tiene como objetivo verificar de forma periodi-
ca el estado mecanico y el nivel de emision de contaminantes de los vehiculos motorizados,
de acuerdo a los limites de emision de vehiculos en uso®:.

De acuerdo al art. 4° de la Ley N° 18.696, este procedimiento es realizado por las
Plantas de Revision Técnica, que son concesionadas por el MTT previa licitacion ptblica®.
Acreditado el cumplimiento de estos limites, se extiende al propietario del vehiculo motori-
zado dos certificados, uno de revision de gases y otro de revision técnica, con los que puede
obtener la renovacion del permiso de circulacion, de acuerdo al art. 89 de la Ley N° 18.290
de 1984.

El incumplimiento conlleva Unicamente la imposibilidad de renovar el permiso de
circulacion, por tanto si circula y es eventualmente fiscalizado en via pablica, se incurre en
infraccién grave de transito contenida en el art. 200 nim. 18 de la Ley N° 18.290 de 1984,
y aca no corresponde que la SMA ni fiscalice ni sancione.

Pero ademas las normas de emision de vehiculos motorizados también aplican si es-
tos son utilizados en procesos de provision de servicios, como lo es el transporte de pasaje-
ros, lo que examinaré enseguida.

3.5.  Servicios de transporte de pasajeros: control preventivo

En el transporte de pasajeros debe diferenciarse el transporte privado remunerado de

81 Decreto Supremo N° 149/2006 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 24 de abril de 2007,
establece norma de emision de NO, HC y CO para el control del NOx en vehiculos en uso, de encendido por
chispa (ciclo Otto), que cumplen con las normas de emision de los Decretos Supremos N° 211 de 1991 y N°
54 de 1994.

82 Decreto Supremo N° 156/1990 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 29 de noviembre de
1990, reglamenta revisiones técnicas y la autorizacion y funcionamiento de las plantas revisoras.
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pasajeros y el transporte publico de pasajeros. Si se trata del primero, se establece que los
vehiculos dedicados a dicha actividad deben cumplir las normas técnicas, de seguridad y de
emision de contaminantes vigentes, pudiendo ser objeto de sanciones administrativas im-
puestas por la SEREMI de Transportes®®. Si se trata de transporte piblico de pasajeros, en
vehiculos de locomocidn colectiva y taxis, se establece que los vehiculos dedicados a dicha
actividad no pueden emitir contaminantes en concentraciones superiores a los maximos
fijados por el MTT, pudiendo ser objeto de cancelacidn o suspension de su inscripcion en el
Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, 0 de amonestacion por escrito,
aplicadas por la SEREMI de Transportes®.

Pero ademas, en el caso de los servicios de transporte publico de pasajeros, es nece-
sario distinguir entre las obligaciones de revision técnica que recae en empresas de trans-
porte de pasajeros de forma general, en contraste con las que prestan dichos servicios en un
perimetro de exclusion o por medio de una concesion de vias.

La citada Ley N° 18.696 de 1988, sefiala en su art. 3 inc. 1, que el transporte remu-
nerado de pasajeros se efectuara libremente, y que el MTT dictara la normativa que regira
dichos servicios, en cuanto al cumplimiento obligatorio de normas técnicas y de emision de
contaminantes de los vehiculos; mientras que su inc. 24 sefiala que ademas puede suspender
los servicios de transporte existentes en caso de infraccion, e incluso cancelarlos en caso de
infraccion grave o reiterada de normas técnicas y de emisidn de gases contaminantes. Pero
si bien el servicio de transporte puede ser prestado libremente, sujeto a la reglamentacion
de seguridad y calidad aplicable, la via pablica como bien nacional de uso publico tienen
naturalmente caracteristicas de no rivalidad y no exclusion, con las externalidades negativas
gue provoca su uso desmedido.

Para introducir rivalidad y exclusién, el art. 3 inc. 2 de la citada ley faculta al MTT
para gue en caso de congestion de las vias, de deterioro del medio ambiente o de condicio-
nes de inseguridad de personas o vehiculos por dicha congestion: i) licite pablicamente una
concesion de uso de vias para servicio de transportes publico; o para que ii) establezca en
zonas urbanas y rurales, donde no esté vigente una concesion de uso de vias, un perimetro
de exclusion para que los servicios de transporte publico operen en la misma.

Estos dos instrumentos de planificacion de servicios de transporte permiten incorpo-
rar requerimientos ambientales. De tal forma, en la concesidn de uso de vias, de acuerdo al
art. 3inc. 6 de la antes citada Ley N° 18.696 de 1988, las bases de licitacion deben contem-
plar factores ambientales relativos a ruido y gases contaminantes, mientras que, en los pe-
rimetros de exclusién, de acuerdo al mismo art. 3 inc. 2 de la misma ley, es posible que se
impongan exigencias, restricciones, diferenciaciones o regulaciones especificas, tales como

8 Decreto Supremo N° 80/2004 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 13 de septiembre de
2004, reglamenta el transporte privado remunerado de pasajeros. Articulos 25y 32.

8 Decreto Supremo N° 212/1992 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 21 de noviembre de
1992, que fija reglamento de los servicios nacionales de transporte pablico de pasajeros. Articulos 32 y 89.
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requerimientos tecnoldgicos ambientales. Pero, los incumplimientos de estas exigencias
generarén infracciones administrativas que estan fuera de la competencia fiscalizadora con-
currente de la SMA y el MTT sobre normas de emision.

3.6.  Circulacion de vehiculos motorizados: control represivo aleatorio

Tal como habia sefialado antes, en el vehiculo motorizado debe portarse siempre los
certificados de homologacion, revision técnica y emisiones de gases vigentes®®, y éste debe-
ré estar equipado, ajustado o carburado para que no incumpla los limites de emision®.

La obligacion de portar los certificados permite acreditar que se ha dado cumpli-
miento oportuno y satisfactorio a la obligacidn de revision técnica periodica y no portarlos
impide demostrar el cumplimiento de esta obligacion, que como sefialé es una infraccion de
transito.

No obstante, estos certificados no acreditan que, al momento de la fiscalizacion en
la via publica, se esté cumpliendo con el limite de emisién. Para esto existen los limites de
emision de vehiculos en uso para controles en via publica®’, verificados por Carabineros e
inspectores fiscales 0 municipales, utilizando deteccidn instrumental, cuyo incumplimiento
es una infraccion de transito y puede causar el retiro del vehiculo de la circulacion®. Ade-
mas, puede constituir una infraccion en la calidad de los servicios de transporte de pasaje-
ros, sea publico o privado, y sea en casos de concesiones de vias, de perimetros de restric-
cion, o de libre provision. Pero nuevamente, los incumplimientos de estas exigencias gene-
raran infracciones administrativas que estan fuera de la competencia fiscalizadora de la
SMA sobre normas de emision.

Conclusiones

Si bien existe consenso que la SMA tiene una competencia directa, exclusiva y ex-
cluyente respecto de todas las materias del art. 2° de la LOSMA, esta interpretacion tiene
serias debilidades, la que en mi opinién obedece a una confusién, pues nunca se ha indaga-
do qué significa la frase “cuando corresponda” que incluye la citada norma. Por eso he
sefialado que la competencia fiscalizadora de la SMA es concurrente con la de los OFC y
que ésta ademas tiene una competencia coordinadora directiva sobre éstos. También he
mostrado que, en las normas de emisién de vehiculos motorizados, si se reconoce que son
normas de producto y se distingue entre control preventivo y represivo, es posible determi-

8 Ley N° 18.290, de 07 de julio de 1994. Articulo 98.

8 ey N° 18.290, de 07 de julio de 1994. Articulo 78.

87 Decreto Supremo N° 4/1994 Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, de 29 de enero de 1994, esta-
blece normas de emision de contaminantes aplicables a los vehiculos motorizados y procedimientos para su
control. Articulo 6.

8 ey N° 18.290, de 07 de julio de 1994. Articulo 82.
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nar con claridad que hace la SMA.

En ese sentido, he concluido que en la etapa preventiva la SMA no interviene de
forma alguna: en materia de SEIA interviene el SEA, en las normas de emision insertas en
normas de productos interviene el MTT. Pero en la etapa represiva la SMA debe intervenir
solo para detectar a quienes han incumplido la prohibicién general, la decision de autoriza-
cion negativa o la decision de autorizacion positiva, en conjunto con el OFC, aungue solo la
SMA puede aplicar la sancién por incumplimiento. Ademas, la SMA debe obligar a quie-
nes incumplen la prohibicidn general o la decision de autorizacion negativa, a someterse al
procedimiento administrativo para decision de autorizacion: en el caso del SEIA esta potes-
tad es explicita, en normas de emision insertas en normas de producto es implicita.

No obstante, hay casos en la etapa represiva de normas de emision insertas en nor-
mas de productos donde la SMA no participa de forma alguna. Si se infringe dicha norma
en el uso del vehiculo motorizado, se mantiene el control tradicional, sancionandose como
infraccién de transito en los Juzgados de Policia Local, o de normas sobre prestacion de
servicios de transporte de pasajeros, ante el OFC.
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importacion de vehiculos que sefiala y establece normas sobre transporte de pasaje-
ros.

Ley N° 19.496, de 07 de marzo de 1997, establece normas sobre la proteccion de los dere-
chos de los consumidores.

Decreto Supremo N° 156/1990 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 29 de
noviembre de 1990, reglamenta revisiones técnicas y la autorizacion y funciona-
miento de las plantas revisoras.

Decreto Supremo N° 211/1991 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 11 de
diciembre de 1991, normas de emision de vehiculos motorizados livianos.

Decreto Supremo N° 212/1992 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 21 de
noviembre de 1992, que fija reglamento de los servicios nacionales de transporte
publico de pasajeros.

Decreto Supremo N° 82/1993 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 24 de
junio de 1993, establece normas de emision a vehiculos y motores que indica.
Decreto Supremo N° 4/1994 Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, de 29 de

enero de 1994, establece normas de emision de contaminantes aplicables a los
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vehiculos motorizados y procedimientos para su control.

Decreto Supremo N° 55/1994 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 16 de
abril de 1994, establece normas de emision aplicables a vehiculos motorizados pe-
sados que indica.

Decreto Supremo N° 54/1994 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 03 de
mayo de 1994, establece normas de emision aplicables a vehiculos motorizados me-
dianos que indica.

Decreto Supremo N° 165/1996 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 11 de
abril de 1997, complementa el Decreto Supremo N° 211 de 1991.

Decreto Supremo N° 54/1997 Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, de 04 de
agosto de 1997, dispone normas sobre homologacion de vehiculos.

Decreto Supremo N° 160/1997 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 04 de
septiembre de 1997, fija condiciones de otorgamiento y caracteristicas de certifica-
dos de homologacidn individual, modifica Decretos Supremos N° 156 de 1990 y N°
141 de 1997.

Decreto Supremo N° 38/1999 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 23 de
abril de 1999, sobre procedimiento de verificacion de conformidad, para aspectos
constructivos.

Decreto Supremo N° 104/2000 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 15 de
septiembre de 2000, establece norma de emision para motocicletas.

Decreto Supremo N° 130/2001 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 13 de
marzo de 2001, establece normas de emision de CO, HCT, HCNM, CH4, NOx y
MP para motores de buses de locomocion colectiva de la ciudad de Santiago.

Decreto Supremo N° 36/2001 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 16 de
mayo de 2001, establece disposiciones sobre homologacion de motocicletas que in-
dica.

Decreto Supremo N° 129/2002 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de07 de
febrero de 2003, establece norma de emision de ruido para buses de locomocién co-
lectiva urbana y rural.

Decreto Supremo N° 80/2004 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 13 de
septiembre de 2004, reglamenta el transporte privado remunerado de pasajeros.

Resolucién Exenta N° 2.113/2004 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 28
de diciembre de 2004, fija pautas generales para acreditacion del cumplimiento del
Decreto Supremo N° 55 de 1994.

Decreto Supremo N° 149/2006 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 24 de
abril de 2007, establece norma de emision de NO, HC y CO para el control del NOx
en vehiculos en uso, de encendido por chispa (ciclo Otto), que cumplen con las
normas de emision de los Decretos Supremos N° 211 de 1991 y N° 54 de 1994.

Decreto Supremo N° 22/2006 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 20 de
mayo de 2006, dispone requisitos que deben cumplir los sistemas de frenos, luces,
sefializadores, aparatos sonoros, vidrios, dispositivos de emergencia y rueda de re-
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puesto con que deberan contar los vehiculos motorizados.

Resolucion Exenta N° 1.827/2000 Subsecretaria de Telecomunicaciones, [sin publicar],
establece Divisiones, Departamentos, Secretaria Ejecutiva, Programas y Oficina que
indica, como organizacion funcional interna.

Decreto Supremo N° 13/2011 Ministerio del Medio Ambiente, de 23 de junio de 2011, es-
tablece norma de emision de centrales termoeléctricas.Decreto Supremo N° 39/2011
Ministerio del Medio Ambiente, de 30 de julio de 2012, establece norma de emision
de material particulado, para los artefactos que combustionen o puedan combustio-
nar lefia y pellet de madera.

Decreto Supremo N° 37/2012 Ministerio del Medio Ambiente, de 22 de marzo de 2013,
establece norma de emision de compuestos TRS, generadores de olor, asociados a la
fabricacion de pulpa kraft o al sulfato.

Decreto Supremo N° 38/2012 Ministerio del Medio Ambiente, de 22 de julio de 2013,
aprueba reglamento para la dictacion de normas de calidad ambiental y de emision.

Decreto Supremo N° 40/2012 Ministerio del Medio Ambiente, de 12 de agosto de 2013,
aprueba reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 15/2013 Ministerio del Medio Ambiente, de 05 de agosto de 2013,
establece plan de descontaminacidn atmosférica para el valle central de la Region
del Libertador General Bernardo O'Higgins.

Decreto Supremo N° 29/2013 Ministerio del Medio Ambiente, de 12 de septiembre de
2013, establece norma de emision para incineracion, coincineracion y coprocesa-
miento.

Decreto Supremo N° 28/2013 Ministerio del Medio Ambiente, de 12 de diciembre de 2013,
establece norma de emision para fundiciones de cobre y fuentes emisoras de arséni-
co.

Decreto Supremo N° 7/2015 Ministerio del Medio Ambiente, de 01 de diciembre de 2015,
establece norma de emision de ruido para vehiculos livianos, medianos y motocicle-
tas.

Decreto Supremo N° 46/2015 Ministerio del Medio Ambiente, de 28 de marzo de 2016,
establece plan de descontaminacién atmosférica para la ciudad de Coyhaique y su
zona circundante.

Decreto Supremo N° 90/2000 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 07 de
marzo de 2001, establece norma de emision para la regulacion de contaminantes
asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales su-
perficiales.

Decreto Supremo N° 4/2009 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 28 de oc-
tubre de 2009, reglamento para el manejo de lodos generados en plantas de trata-
miento de aguas servidas.

Decreto Supremo N° 66/2009 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 16 de
abril de 2010, revisa, reformula y actualiza plan de prevencién y descontaminacion
atmosfeérica para la Region Metropolitana.
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Decreto Supremo N° 75/2012 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 11 de
diciembre de 2012, aprueba reglamento que establece normas aplicables a las im-
portaciones y exportaciones de las sustancias agotadoras de la capa de ozono, los
volimenes méaximos de importacion y los criterios para su distribucion.

Decreto Supremo N° 60/2011 Ministerio de Energia, de 17 de marzo de 2012, establece
especificaciones de calidad de combustibles que indica.

Decreto Supremo N° 67/2011 Ministerio de Energia, de 07 de agosto de 2012, aprueba re-
glamento de seguridad de plantas de gas natural licuado.

Decreto Supremo N° 61/2012 Ministerio de Energia, de 02 de agosto de 2012, aprueba re-
glamento de etiquetado de consumo energético para vehiculos motorizados livianos
y medianos que indica

Decreto Supremo N° 64/2013 Ministerio de Energia, de 07 de marzo de 2014, aprueba re-
glamento que establece el procedimiento para la elaboracion de las especificaciones
técnicas de las etiquetas de consumo energético y normas para su aplicacion.

Resolucidon Exenta N° 47/2014 Ministerio de Energia, de 21 de noviembre de 2014, esta-
blece etiqueta de consumo energético de calefactores a lefia.

Resolucidn Exenta N° 74/2014 Ministerio de Energia, de 10 de enero de 2015, fija estandar
minimo de eficiencia energética para refrigeradores de uso domeéstico.

Decreto Supremo N° 456/1997 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de 12 de julio
de 1997, establece requisitos para combustible que indica.

Decreto Supremo N° 160/2008 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de 07 de julio
de 2009, aprueba reglamento de seguridad para las instalaciones y operaciones de
produccidn y refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y abastecimiento
de combustibles liquidos.

Decreto Supremo N° 270/1996 Ministerio de Defensa, de 07 de agosto de 1996, aprueba
reglamento de aeronavegabilidad “DAR-08”.

Decreto Supremo N° 248/2004, Ministerio de Defensa, de 16 de octubre de 2004, aprueba
reglamento sobre reconocimiento de naves y artefactos navales.

Resolucion Exenta N° 2.195/2000 Servicio Agricola y Ganadero, de 04 de octubre de 2000,
establece requisitos que deben cumplir las etiquetas de los envases de plaguicidas de
uso agricola.

Resolucién Exenta N° 8.231/2011 Servicio Agricola y Ganadero, de 04 de enero de 2012,
prohibe la fabricacion, importacion, exportacion, distribucion, venta, tenencia y uso
de plaguicidas con clordecona, alfa-hch, beta-hch y pentaclorobenceno, endosulfan,
alacloro y aldicarb.

Decreto Supremo N° 286/1984 Ministerio de Salud, de 14 de diciembre de 1984, fija re-
glamento sobre niveles maximos permisibles de ruidos molestos generados por
fuentes fijas.

Decreto Supremo N° 4/1992 Ministerio de Salud, de 02 de marzo de 1992, establece norma
de emision de material particulado a fuentes estacionarias puntuales y grupales.

Decreto Supremo N° 10/2012 Ministerio de Salud, 19 de octubre de 2013, aprueba regla-
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mento de calderas, autoclaves y equipos que utilizan vapor de agua.

Resolucion Exenta N° 1.214/1978 SNS, [sin publicar], normas de emision de contaminan-
tes evacuados por el tubo de escape de vehiculos motorizados.

Resolucion Exenta N° 1.215/1978 SNS, [sin publicar], normas sanitarias minimas destina-
das a prevenir y controlar la contaminacién atmosférica.

Resolucidn Exenta N° 877/2012 Superintendencia del Medio Ambiente, de 03 de enero de
2013, programa y subprogramas sectoriales de fiscalizacion ambiental de normas de
emision para el afio 2013.

Resolucidon Exenta N° 909/2013 Superintendencia del Medio Ambiente, de 04 de septiem-
bre de 2013, modifica resoluciones exentas N° 876, 877 y 878, de 2012.

Resolucion Exenta N° 1/2014 Superintendencia del Medio Ambiente, de 08 de enero de
2014, programa y subprogramas sectoriales de fiscalizacion ambiental de normas de
emision para el afio 2014.

Resolucidn Exenta N° 771/2014 Superintendencia del Medio Ambiente, de 30 de diciembre
de 2015, programa y subprogramas de fiscalizacion ambiental de normas de emision
para el afio 2015.

Resolucidn Exenta N° 1.221/2015 Superintendencia del Medio Ambiente, de 31 de diciem-
bre de 2015, programa y subprogramas de fiscalizacion ambiental de normas de
emision para el afio 2016.

Resolucion Exenta N° 1.208/2016 Superintendencia del Medio Ambiente, de 31 de diciem-
bre de 2016, programa y subprogramas de fiscalizacion ambiental de normas de
emision para el afio 2017.

Oficio Ordinario N° 803/2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente a la Contraloria
General de la Republica, solicita reconsideracion de dictamen N° 24.239 de 2015.

Oficio Ordinario N° 759/2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente al Ministerio
del Medio Ambiente, informa observaciones a la propuesta de revision del Decreto
Supremo N° 66 de 20009.

Recomendacién del Consejo N° 75/436 Euratom, CECA, CEE, relativa a la imputacion de
costes y a la intervencion de los poderes publicos en materia de medio ambiente.
Diario de las Comunidades Europeas, 25 de julio de 1975.
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