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RESUMEN

El objetivo del articulo es reflexionar sobre las condiciones de vulnerabilidad y riesgo
en las que viven miles de jovenes en el Estado de México a causa de la violencia
estructural que los aqueja y excluye, negandoles la ciudadania. Para ello recuperamos,
en términos panoramicos, indicadores socioecondémicos para los jovenes en el mundo,
como datos de violencia estructural; realizamos un acercamiento a las Preceptorias
Juveniles Regionales de Reintegracion Social del Estado de México a través de cuatro
entrevistas semiestructuradas, y dos reportes de observaciones de campo en dos torneos,

uno de futbol y otro de ajedrez, en los que participaron jovenes de las Preceptorias.
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Asimismo, planteamos que las Preceptorias, al final, son un eslabon mas de la violencia

estructural e institucional.
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JOVENS, CONTEXTOS DE VIOLENCIA ESTRUTURAL E

CIDADANIA

RESUMO

O objetivo do artigo ¢é refletir sobre as condi¢cdes de vulnerabilidade e risco em que
vivem milhares de jovens no Estado do México, por causa da violéncia estrutural que os
afeta e os exclui negando sua cidadania. Para isso recuperamos, em termos panoramicos,
indicadores socioecondmicos para os jovens no mundo, como dados sobre a violéncia
estrutural; realizamos uma aproximagdo as Preceptorias Juvenis Regionais de
Reintegracao Social do Estado do México através de quatro entrevistas semiestruturadas,
e dois relatorios de observagdo de campo em dois torneios, um de futebol e o outro de
xadrez nos que participaram jovens das Preceptorias. Também consideramos que as

Preceptorias, no final, s3o um elo mais da violéncia estrutural e institucional.

PALAVRAS-CHAVE: JOVENS, VIOLENCIA ESTRUTURAL, CIDADANIA

YOUNG PEOPLE, STRUCTURAL VIOLENCE CONTEXTS AND

CITIZENSHIP

ABSTRACT

This article is aimed at reflecting on the conditions of vulnerability and risk in which
thousands of young people live in the State of Mexico as a result of the structural
violence that afflicts and excludes them by denying their citizenship. For this, we

recovered, in panoramic terms, socio-economic indicators for young people in the world
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such as data on structural violence; we made an approach to the Preceptories of Regional
Juvenile Reintegration from the State of Mexico through four semi-structured interviews
and two field observation reports on two tournaments (football and chess), in which
young people from the Preceptories participated. We state, as a conclusion, that
Preceptories are, eventually, no more than another link of structural and institutional

violence.

KEYWORDS: YOUNG PEOPLE, STRUCTURAL VIOLENCE, CITIZENSHIP

1. INTRODUCCION

El objetivo del articulo es reflexionar sobre las condiciones de vulnerabilidad
y riesgo en que viven miles de jovenes en el Estado de México a causa de la
violencia estructural que los aqueja y excluye, negandoles una minima
ciudadania, es decir, contar con los minimos civiles que permitirian el despliegue
de sus capacidades en un universo de oportunidades minimas (Cortina, 2017;
Castillo y Castro, 2011). Para lograr el objetivo, en un primer apartado
recuperamos, a partir de varias fuentes internacionales y para fines panoramicos,
indicadores socioecondmicos para los jovenes en el mundo, incluimos esos
indicadores como resultado y expresion de la violencia estructural en el sentido
de Galtung (1981); en el segundo apartado rescatamos datos de una investigacion
realizada en instituciones de prevencion social para sefialar como una de las
practicas derivadas de la violencia estructural o injusticia, a saber, la
reproduccion de posturas o esquemas de pensamiento (estigmatizaciones,
estereotipos, prejuicios, etcétera), pueden terminar responsabilizdndolos y
navegar en su contra, de manera particular en términos de sus derechos; en el
tercer apartado reflexionamos acerca de las nociones de ciudadania y sus
posibilidades negadas para los jévenes en riesgo en la entidad.

La légica de este texto se inscribe en las tematicas de los estudios de la

juventud y de las ciudadanias, particularmente en aquellas que conciben que, en
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contextos como los contemporaneos, en regiones como Latinoamérica (plagadas
por la pobreza, la desigualdad y la inequidad), las ciudadanias de los jovenes
estan condicionadas o enfrentan serias dificultades y riesgos (Nifio, Valencia y

Ruiz, 2017; Castillo y Castro, 2011).
2. VIOLENCIA ESTRUCTURAL: CONTEXTO DE LOS JOVENES

Es importante destacar que, en estos principios del siglo XXI, muchos
«jovenes se autodefinen como una juventud sin futuro» (Torres, 2013: 2), con
desesperanzas y con problemas sociales. Sin lugar a dudas es un lugar comtn
definir el futuro como entidad para el disfrute juvenil en otro tiempo, pero que
muchos jovenes ni siquiera tengan en sus manos la posibilidad de sofiar este lugar
comun es de resaltarse («cuando ni los lugares comunes se pueden ya sonary,
podria ser el titulo de este callejon sin salida). Asi, aunque el futuro no solo
pertenezca a la juventud, puede leerse que este desencanto se debe al agotamiento
del modelo tradicional de insercidn social, el cual, si bien presentaba dificultades,
les generaba certezas (Torres, 2013)*. Dichas certezas del futuro estan agotadas,
mas bien es la incertidumbre la cualidad mas sentida en el modelo liberal de
acumulacion capitalista de la actualidad, en que las élites gubernamentales de los
Estados nacionales deben articularse con las élites econdmicas transnacionales
para asegurar la acumulacion, lo que Harvey (2012) llama acumulacién por
desposesion.

Por ejemplo, el informe Tendencias mundiales del empleo juvenil 2013
sefiala que «la tasa mundial de desempleo juvenil, que habia disminuido del
12.7% en 2009 al 12.3% en 2011, aument6 [...] al 12.4% en 2012,y [...] 12.6%
[...] en 2013. [...] [Asimismo indica que para] 2018 [...] [se esperaba que

* El modelo tradicional de insercion social se puede entender como aquel en que el
Estado asume la responsabilidad de cubrir las necesidades de sus habitantes aun cuando
ello presente problemas (de alcance, de recursos, de eficiencia y de eficacia), es decir, el
Estado de bienestar.
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hubiera] una tasa mundial de desempleo juvenil de 12.8%» (Sanchez-Castafieda,
2014: 136).
Para América Latina, estimaciones de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) (Sanchez-Castaiieda, 2014) dan cuenta que ha habido:

un incremento de la tasa de desempleo juvenil urbano de tres décimas entre
2012 y 2013 que oscila entre 14.2% y 14.5%. Esto significa que habia unos
6.6 millones de jovenes desempleados en las areas urbanas de la region en
2013. El desempleo juvenil supera en 2.25 veces la tasa de desempleo total y
en 3.18 veces la tasa de desempleo de los adultos. [...] Ademads se estima que
los jovenes que no trabajan ni estudian son cerca de 21.8 millones, es decir,
alrededor del 20% de jovenes en edad de trabajar. (Sanchez-Castafieda, 2014:
136-137)

Finalmente, el mismo autor apunta que, para el caso mexicano, datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) muestran
que, si bien la tasa de desempleo de 2012 fue menor a la de 2009, su
comportamiento ha sido mas o menos ascendente considerando como punto de
arranque 2005. Estas cifras indican que el futuro, en empleo, no posee certezas.

En lo que se refiere a empleo precario o temporal (bajos salarios, nulos o
limitados derechos laborales y explotacion intensiva y extensiva de la mano de
obra) (Hopenhayn, 2000; Corredor, 2004; Castillo, 2009; Ovejero, 2009; De la
Garza, 2011; Garcia y Guerrero, 2012), Sanchez-Castafieda indica que a nivel
mundial, «el nimero de contratos temporales para los trabadores jovenes casi se
ha duplicado desde el inicio de la crisis econdmica [financiera internacional de
2008]» (2014: 135), lo que ha significado una disminucién en su ya de por si bajo
nivel de vida y, en muchos casos, su insercion en el trabajo precario de la
economia informal (OIT-OMC, 2009; OIT, 2010). La calidad de los empleos y
las formas vulnerables que adquieren los mismos generan descontento social y el

deseo de migrar (OIT, 2017).
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Si bien la carestia en el empleo ilustra la incertidumbre del futuro, sucede lo

mismo con las oportunidades de acceso a la educacion. Por sefialar algunos datos:

Segiin datos procedentes de 128 paises, correspondientes al periodo 2010-
2015, que abarcaban el 90% de la poblacion mundial en edad de cursar el
segundo ciclo de la enseflanza secundaria, menos de uno de cada cuatro
jovenes habia finalizado el segundo ciclo de secundaria en 40 paises y menos
de uno de cada dos en 60 paises. Apenas 14 paises presentaban una tasa de

finalizacién de al menos el 90%. (UNESCO, 2017: 151)

Hay hipdtesis que pueden sustentar estos datos. Hay quienes argumentan que
el acceso a la educacion se ha dificultado en la medida de su privatizacion, lo
cual llevaria a que miles de jovenes se vean obligados a pagar o a quedar
marginados si no tienen la suficiencia econdémica, lo que aumenta el riesgo de no
poder insertarse en el mercado laboral o enfrentar condiciones de trabajo mas
precarias (Barberia, 2009).

Un vistazo para América Latina nos brinda un panorama mas cercano a
México como miembro de la OCDE. De acuerdo con Holm-Nielsen, Thorn,
Brunner y Balan (2005), miembros del equipo de investigacion del Banco

Mundial:

La matricula en educacion superior se incrementd mucho en América Latina
durante las ultimas cuatro décadas. En el 2001 el 23% de latinoamericanos
entre 18-24 afos estaba matriculado en instituciones postsecundaria. Esto
quiere decir una tasa de crecimiento anual de la matricula de 2.3% desde 1985
[...] Pero a pesar del crecimiento impresionante, América Latina sigue
rezagada de las economias mas importantes. Entre los paises de la OCDE el

promedio de la tasa de matricula en educacion superior es actualmente de 56%.

(p. 40)
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Ciertamente, en varios paises latinoamericanos, entre ellos México, haber
asistido a la escuela no garantiza ni empleo ni mejores salarios para los jovenes
y, en muchos casos, ni movilidad social, pero si ofrece mayores elementos
formativos para competir en mejores condiciones. No obstante, cuando el acceso
a la educacion es muy limitado, las posibilidades se vuelven restringidas y mas
cuando se es pobre, pues en esta circunstancia el acceso es casi nulo.

Finalmente, otra de las situaciones que viven los jovenes del mundo, y que
algunos autores lo ubican como parte de un ethos de la época global, es «el
consumismo» (Gonzalez, 2017: 28), el cual es invocado tanto por ricos como por
pobres y alude tanto a cuestiones materiales como inmateriales. Si bien el
consumismo no es propio de esta época, en la actual lleva a muchos jovenes a
problemas de tipo emocional debido a «la polarizacion de la riqueza y las brechas
entre ricos y pobresy» (Gonzalez, 2017: 28) y sobre todo a su ubicacion como
parte de la valia de las personas (Gonzélez, 2017), que hace que quienes no
consumen algo enfrenten una «especie de declinacion de [...] valores [pues sus]
cuerpos [no] muestran en su exterior las marcas de la desigualdad hecha
diferencia (Douglas e Isherwood, 1990), proyectando los estatus y las jerarquias,
y las distinciones (Bourdieu, 1988)» (Gonzalez, 2017: 28).

Ahora, aun cuando las condiciones anteriores parecen no tener responsables
directos (con nombre y apellido) en tanto estan presentes en la vida de muchos
jovenes, estan relacionadas fuertemente con la injusticia social, la cual trae
asociada una violencia estructural, «entendida como un tipo de violencia
indirecta [...] que en definitiva hacen que muchas de las necesidades humanas
de la poblacion no sean satisfechas» (Jiménez-Bautista, 2012: 33) y que, por
cierto, como sefala Galtung (1981), se vincula con otros dos tipos mas de
violencia: la violencia directa, entendida esta como la accion de implicar dafio
por parte de una persona a otra, y la violencia cultural, que hace referencia a
aquellos elementos de la cultura, los cuales pueden justificar o legitimar alguna

de las dos formas de violencia.
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Esta injusticia no es fruto unicamente de las dinamicas producidas por las
relaciones de tipo econdmico, sino también de la opresion politica que utiliza
«mecanismos tan dispares como la discriminacion institucional, [la] legislacion
excluyente de ciertos colectivos o la politica fiscal y de gasto publico regresiva»
(La Parra y Tortosa, 2003: 62) que causan procesos de deprivacion, por lo que
tiene una relacion con las decisiones gubernamentales.

Lo llamativo de esta injusticia radica en que es normalmente desconsiderada
por las autoridades por omision o por incompetencia y, al ocurrir ello, da espacio
para el desarrollo de varias situaciones o practicas que terminan afectando a los
mismos jovenes. Una de estas situaciones es la ampliacion de las diferencias y
desigualdades entre los jovenes de los sectores pobres y ricos, pues, como sefialan

La Parra y Tortosa (2003):

Dentro de cada pais existen grupos sociales que se benefician de una dinamica
de incremento de la desigualdad con o sin apoyo del aparato institucional del
Estado o del poder econdmico [...] [lo cual] se traduce en menores esperanzas
medias de vida [para los que menos tienen] [...] [Y es que] las relaciones
econdmicas, politicas, militares o culturales que se van configurando en la
escala del sistema mundo y por tanto en la escala local sirven para estructurar

el acceso a los recursos. (p. 69)

Otra de las situaciones a que da pie la desconsideracion gubernamental de la
injusticia social es la busqueda de alternativas riesgosas entre los mismos
jovenes, tales como las migraciones de sus paises pobres de origen a los paises
desarrollados, o de sus comunidades de origen a las ciudades, donde existen las
posibilidades de ser objetos de violencia por parte de algunos grupos de la
poblacion, las policias y grupos del crimen organizado (Mendoza, 2011), «que
incluyen una segregacidon, separacion y marginacion social progresiva»
(Bauman, 2013: 9). No hay que olvidar, como lo sefialan algunos autores, que los

jovenes que viven en contextos de violencia estructural también enfrentan el
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riesgo de ser sujetos de violencia cultural y directa a través de acciones diversas,
como son los abusos de poder, el estigma, la discriminacion, el racismo, la
criminalizacion y la exclusion (Garcia y Guerrero, 2012; Galtung, 1981). La
violencia estructural también da pie a que los mismos jovenes incursionen en
actividades informales y/o fuera de la ley, pues en varias partes del mundo estan
viviendo no solo tiempos de crisis, sino condiciones de precariedad y aumentos
desmedidos de la pobreza cuyos impactos viven al dia (Gémez, 2013).

Asimismo, otra de las situaciones a que da pie la desconsideracion
gubernamental de la injusticia social es la reproduccion de doctrinas o esquema
de pensamiento conservadores, cuyos postulados visualizan a los jovenes como
responsables de sus acciones y todo lo que les sucede, aun cuando se considere
que debajo de ellas subyacen factores estructurales. Es decir, da entrada a ideas
de que los jovenes son culpables directos de todo lo relacionado con ellos, como
si estos fueran sujetos aislados o atomizados, sobre todo bajo la idea neoliberal
de que ellos son poseedores del libre albedrio (Grima, 1999). Pero no, los jovenes
no eligen la violencia que viven o ejercen, estas son parte de las condiciones de
pobreza y precariedad del contexto mundial y del ambito local.

Las condiciones de pobreza y precariedad, generadas por la violencia
estructural en que viven miles de jovenes en México y como parte de este, en el
ambito local del Estado de México se pueden ilustrar con los siguientes datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL):

Entre 2010 y 2014 se registré un incremento en el nimero de jovenes en
condicion de pobreza, al pasar de 46 a 47.1 por ciento. En términos absolutos
esto significé un aumento de 16.8 a 17.5 millones de personas y si se compara
con la poblacion de entre 30 y 64 afios —que ha mantenido su indice de
pobreza alrededor de 40 por ciento en el mismo periodo— se evidencia una
diferencia de alrededor de siete por ciento en desventaja para los jovenes.
(CONEVAL, 2016: 9)
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La propia Secretaria de Gobernacion (2014) reconocia que: «Una de las
principales barreras que enfrenta la poblacion juvenil en el desarrollo de su vida
es la pobreza, en México se estima que 45 % de la poblacion enfrenta algin tipo
de pobreza, mientras que, de manera particular 44.9 del grupo de 12 a 29 aios de
edad enfrenta esta situacion» (p. 26).

De acuerdo con cifras del CONEVAL, conforme a los ultimos resultados
presentados en el 2014, el Estado de México tenia un total de 8,2 millones de
personas en condiciones de pobreza (Corona, 2017: s/p). Los mas de 8 millones
que viven en pobreza, contabilizados por el CONEVAL, representaron casi al 50
por ciento de la poblacion en el Estado de México, y en los ultimos afios la cifra
ha ido en aumento. En 2010, los pobres fueron equivalentes a 42.9 por ciento del
todos los mexiquenses; para 2012 incrementaron a 45.3 por ciento, y en 2014 a
49.6 [...] El Estado de México obtuvo también, de 2012 a 2014, el segundo lugar
entre los cinco estados que mas acrecentaron el nimero de habitantes en pobreza

extrema (Tirado, 2016: s/p).

3. JOVENES EN RIESGO, JOVENES VULNERADOS. ALGUNOS
EFECTOS SOBRE DOCTRINAS CONSERVADORAS EN TORNO

A ELLOS

En este apartado recuperaremos algunos discursos captados dentro de una
investigacion llevada a cabo en 2016 en tres instituciones de prevencion social
del Estado de México (denominadas Preceptorias Juveniles Regionales de
Reintegracion Social), la cual tuvo por objeto hacer una interpretacion de ciertas
ideas y/o posturas manejadas por dichas autoridades sobre la prevencion de
conductas antisociales entre los jovenes considerados en riesgo y la reintegracion
de otros mas que habian cumplido ciertos afios de internamiento por la comision
de algunas de ellas. En dicha investigacion se realizaron tres entrevistas a
autoridades —una de cada preceptoria—, ademds de otra persona que habia
trabajado en una de ellas, y observaciones de campo de dos torneos (uno de futbol

y otro de ajedrez), los cuales fueron organizados por las propias preceptorias y
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autoridades del gobierno estatal como parte de una semana llamada de la
prevencion’.

La idea de retomar parte de los discursos vertidos por las autoridades
investigadas radica, a diferencia de otros trabajos que hemos desarrollado, en
mostrar parte de los efectos que pueden tener la reproduccion de doctrinas o
esquema de pensamiento en el abordaje de ciertos grupos juveniles y como estos,
al final, pueden navegar en su contra, particularmente en términos de la
representacion de sus personas.

Dentro del conjunto de discursos captados en la investigacion mencionada,
una de las cuestiones que mas llamoé nuestra atencion fue la relacionada con el
tipo de jovenes que abordan. Si bien las autoridades de las instituciones
preventivas consideran que todos los jovenes de la entidad son objeto de su
atencion, en tanto cada uno de ellos esta en riesgo de adoptar o manejar conductas
antisociales, conciben que su foco de interés es un gran numero de jovenes de los
sectores populares, quienes, desde su lectura, estarian en un riesgo mayor. Ello
debido a las condiciones familiares y materiales adversas que normalmente les
afecta y que los pone en esa condicion.

La respuesta a la pregunta ;qué tipo de jovenes llegan, qué caracteristicas
socioecondmicas, conductuales tienen? ilustra respecto a las consideraciones

previas:

Normalmente de bajos recursos, socialmente contaminados, de familias
disfuncionales, mal integradas, generalmente ese es el perfil: no [llegan de
familias ricas] [...] no porque vivimos en un pais de los mas corruptos a nivel

mundial [...] asi que ellos ni siquiera son procesados [...]. (Entrevista 06/04)

> Las personas entrevistadas tenian los siguientes cargos administrativos: uno era
presidente de una preceptoria; otro, director de area de otra de ellas y otro mas encargado
de otra area de la tercera preceptoria, lo cual les permitia conocer varios de los asuntos
que se tratan en las preceptorias. El cuarto entrevistado trabajé también en un puesto
similar. Los fragmentos de las entrevistas que se refieren en el articulo se consignan con
el dia y el mes (abril) en que se realizaron, aunque se guarda la identidad de los
entrevistados para mantener su anonimato.
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La respuesta y argumentacion previas traen asociada una valoracion
«critica» de las familias de los sectores populares, en tanto las ubica como
problemas o al menos con mayores problemas que las de otros sectores, la cual
las deja en una condicién negativa: la de poseer mayor susceptibilidad de
«contaminarse». Dicha condicion no solo afecta a las familias de dichos sectores,
a quienes se les llega incluso a estigmatizar, sino a los jovenes de esos mismos
sectores en tanto se les ubica como con problemas por ser parte de esas familias.
El nacer en una familia pobre agrega el problema de la susceptibilidad a generar
jovenes conflictivos, con problemas sociales asociados a la pobreza, tales como
la violencia o la drogadiccion.

Otra de las cuestiones que captd nuestra atencion, vinculada con lo anterior,
fue la relacionada con las denominadas conductas patogenas familiares. De
acuerdo con las autoridades, estas conductas —entre las que se incluyen
abandonos paternales, vicios, amistades, divorcios— son unas de las principales
causas que ponen a los jovenes de los sectores populares en las rutas de las

conductas antisociales, debido a que les afectan sus personalidades.

[...] hay problemas familiares en general y eso los conlleva a cometer, pues
conductas que en su momento podrian ser patdogenas y concluyen en materia
de salud publica ;si? Entonces lo que hacen las Preceptorias es identificar, con
ayuda de los directivos, a estos jovenes, obviamente a concientizar a los padres
de familia a efecto de que acudan a recibir un tratamiento, una orientacion, un

tratamiento terapéutico [...]. (Entrevista 05/04)

Mas alla de que estas conductas tengan o no el influjo que sefalan las
autoridades en la antisocialidad de los jovenes, lo que llama la atencién es que
con ello llevan a este Gltimo fenémeno a un nivel esencialmente psicologico,
donde se exaltan los aspectos familiares como factores desencadenantes de

conductas antisociales o, para decirlo de otra manera, donde se cree que hay una
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relacion estrecha entre lo que ocurre en las familias y las conductas de los
jovenes. Lo cual no es un asunto menor, pues con esto se olvida que la
precariedad, la pobreza y vulnerabilidad son también factores que contribuyen a
la generacion de contextos de violencia en los que se involucran las juventudes,
al tiempo de que se les responsabiliza a las familias a quienes se les sojuzga de
sus conductas «patoldgicas». El punto nodal es que este tipo de prejuicios o
supuestos sociales llevan a pensar que las familias pobres producen el tipo de
conductas antisociales vinculadas a las drogas, el mercado negro y la violencia
juvenil, quedando la pregunta, no indagada por estas instituciones, sobre qué tipo
de conductas que producen algunas familias ricas (jovenes indiferentes,
ejecutores de abuso del poder, corrupcion, etcétera).

En lo que refiere a las funciones de las instituciones preventivas, se sefialan
dos acciones: una de prevencion y otra de readaptacion (cuando los jovenes ya
han delinquido). En la explicitacion de dichas funciones aparecen dos elementos
fundamentales: la sospecha y una figura de autoridad. La sospecha se presenta
cuando se menciona que miembros de la institucion acuden a las escuelas, de los
sectores populares, para identificar a jovenes en riesgo, asi como cuando dicen
que se encargan de vigilar el proceso de readaptacion de los jovenes que
delinquieron en algin momento. Por otro lado, la figura de autoridad aparece
cuando definen concretamente quiénes son sujetos en riesgo y qué tareas deben

hacer los jovenes que estan en proceso de readaptacion.

En forma preventiva, nosotros lo que hacemos es ir a las escuelas como tal
para localizar el tema principal del medio que lo rodea en la escuela y chavos
que hayan cometido algun delito o sospechosos, ahi [...] Entonces ahi
podemos identificar a los adolescentes en estado de riesgo de que cometan
alguna conducta como un sospechoso o que lo vieron con drogas, lo vieron
fumando mariguana o que lo acusan de robar un celular; normalmente nos
llegan aqui por robo, es el delito que mas se comete y el que nosotros vemos

mas. (Entrevista 06/04)
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Otro tipo de joven que tenemos es el joven que ya desafortunadamente ya pisd
el MP (se refiere al Ministerio Publico), ya lleva un procedimiento en el
juzgado y el juez ha dictado un tipo de resolucion y de aqui pasan a una
sentencia ¢ por qué? Porque aqui ya delinquid, ya cometié una conducta social,
que ya se tipifico como delito y, bueno, ahi ya a criterio del juez el tiempo que
el joven debe de venir ya a recibir una terapia [...] €l ya tiene que venir a fuerza
con sus papas, obviamente nosotros ya cumplimos con la instruccion de los
[...] que nos envia el juez: «sabes que vas a estar aqui seis meses, un afo o afio
y medio» [...] Nosotros tenemos que acatar la instruccién que nos envia el
juzgado, obviamente nosotros enviamos al juzgado de manera mensual, el
avance y evolucion del joven, ¢si? Y hasta en tanto, si es favorable este avance,
esta evolucion, el juez determina si el joven ya puede darse de alta al joven de

su tratamiento. (Entrevista 05/04)

Desde estas posturas los derechos de los jovenes parecen quedar vulnerados,
pues en el caso de la sospecha no se les considera mas que en negativo, por lo
que pueden hacer, pero en forma perjudicial. Tanto es asi que, en el caso de los
jovenes en proceso de reintegracion, se les sigue vigilando; mientras que en el
caso de la figura de autoridad, su beneficio queda al albedrio de las autoridades,
quienes definen o sefialan cuando estan en riesgo y cudndo ya estan totalmente
reintegrados a la sociedad, lo cual, ademas de no cuestionar el funcionamiento
de la sociedad en su conjunto, lleva a pensar que la conducta antisocial es mas el
producto de una decision individual que una reaccion sistémica. El enfoque
reduccionista es evidente y la falta de institucion para una sociedad que clama
ayuda, también lo es.

Las autoridades asimismo asumen una postura «funcional» respecto a la
estructura organizacional de las instituciones preventivas. De acuerdo con ellas,
si bien dicha estructura llega a presentar problemas por los recursos con que
disponen estas instituciones, es suficiente para abordar a los jovenes de una

manera integral. Ello en razén de que consideran su aspecto emocional, su
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condicion familiar, su educacion y su salud, ademas de su condicion legal cuando

se requiere.

Cada Preceptoria esta integrada por un presidente, su servidor (sic), un
secretario de acuerdos, un psicologo, un trabajador social, un pedagogo, un
médico, y un promotor social; obviamente el joven tiene que pasar por cada
una de las areas y cada una emite su diagndstico de manera mensual para ver

su avance y su evolucion. (Entrevista 05/04)

Lo que da cuenta esta postura es que, desde la mirada de las autoridades, los
jovenes son sujetos atomizados, casi aislados, que requieren una atencion
centrada en sus personas o en sus familias. Desde un 4ngulo institucional es
funcional, pues con ello, al tiempo de desconsiderar las fallas del Estado para
abordarlos (y la actual economia de mercado que pretende por todos los medios
publicitarios el consumismo engarzado a relatos de privilegio y status alcanzados
en medio de la abundante pobreza), les ofrece cosas muy particulares que no
rebasan niveles personales o familiares.

Finalmente, resulta importante mencionar la conviccién que parecen tener
las autoridades sobre las acciones que llevan a cabo con los jovenes de los
sectores populares y que llevan a sefialar cosas como las planteadas por una
directora de una preceptoria, participante en uno de los torneos de la semana de

la prevencion, después de la conclusion de uno de ellos:

El deporte tiene que alejarnos de muchos vicios. Lo importante es
involucrarnos en actividades productivas. No dejen el deporte, ustedes pueden
ser algunos de los seleccionados, es un suefio, luchen por sus suefios. (Nota de

campo 16/04)

En términos generales, las autoridades consideran que las acciones llevadas

a cabo ayudan a que los jovenes no se orienten a las conductas antisociales, si es
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que no han cometido alguna, o se restrinjan de hacerlas, si ya cometieron otras,
debido a que apuntan a hacerlos conscientes, a ensefiarles a manejar su tiempo y
a volverlos mas sociales, entre otras cosas. Pero también debido a que consideran
a sus familias en varias acciones e incluso a sus entornos inmediatos, para
hacerlos responsables de la formacion de los jovenes. Asimismo, sefialan que el
¢éxito de dichas acciones se visualiza de manera cualitativa cuando observan los
cambios en las conductas de los jovenes y sus familias, asi como en el numero
de jovenes que llegan a las instalaciones de la Preceptorias.

Independientemente de que ocurra lo que se considera en el parrafo previo,
esta postura deja entrever nuevamente un supuesto institucional individualista,
segun el cual, para atender las conductas antisociales se debe trabajar desde un
nivel psicologico que considere los circulos concéntricos de los jovenes. Ello, sin
embargo, y como ya sugerimos antes, manifiesta una postura reduccionista,
puesto que apunta a hacer entender a los jovenes y sus familias que los problemas
estan en sus individualidades y no en las condiciones estructurales, lo que
significa que no buscan cambios profundos que les beneficien a todos ellos en
tanto grupo etario, sino solamente a unos en tanto entes aislados que, al final de

cuentas, termina por destacar logros individuales y no un bienestar general.

4. JOVENES EN RIESGO, JOVENES VULNERABLES:

CIUDADANIA NEGADA

A partir de lo dicho, surgen dos preguntas: por un lado, ;los jovenes y, de
manera particular, los jovenes de los sectores menos favorecidos tienen la
posibilidad de constituirse como ciudadanos?, y por otro, ;jes posible que los
jovenes de los sectores populares en México, considerados en riesgo de cometer
conductas antisociales, puedan apuntar a una ciudadania cuando enfrentan
condiciones adversas y concepciones que los ubican como problematicos o en
negativo? Para contestar estas preguntas, en esta seccidn explicaremos

primeramente a qué alude el término ciudadania para, posteriormente, en la
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ultima seccion del articulo, esgrimir algunas reflexiones en torno a ello, aunque
advertimos desde este momento una postura escéptica.

La nocion de ciudadania alude a la titularidad de derechos, pero también de
obligaciones que tienen los individuos en tanto miembros de una comunidad
(Benedicto y Moran, 2002), lo cual supone una integracion de elementos que
asegura «que cada cual sea tratado como un miembro pleno de una sociedad de
iguales» (Kymlicka y Norman, 2002: 4).

Para algunos especialistas, seguidores de la propuesta original de T.S.
Marshall, la ciudadania empieza con el reconocimiento creciente de los derechos
de los individuos, a saber, civiles, politicos y sociales, «que determina el sentido
de pertenencia a la comunidad nacional y favorece la participacion en la vida
social» (Bojorquez, 2005: 79); para otros especialistas, en cambio, inicia con la
responsabilidad que deben asumir los propios individuos con la sociedad para su
contribucion a ella; y para otros mas, con la conjuncion de ambos elementos
(derechos y obligaciones). No obstante, la mayoria de ellos coinciden en que la
nocion en si reconoce lo planteado por Touraine, a saber, «la capacidad del
individuo de sentirse responsable del buen funcionamiento de las instituciones,
en simetria con la obligacion de las instituciones de respetar los derechos de los
hombres y mujeres» (Touraine, citado en Bojorquez, 2005: 80). Ello debido a
que considera tanto un ambito objetivo como otro subjetivo, tal como lo expresa

Bojorquez:

El primero se relaciona con las condiciones externas que garanticen un
cumplimiento efectivo del derecho que le asiste a la persona. Estas condiciones
son de orden legal, institucional y financiero. El orden legal posibilita la
exigibilidad del derecho, el institucional crea los organismos necesarios para
su ejercicio y el orden financiero permite el ejercicio del derecho. El ambito
subjetivo [por otro lado] se refiere a la habilitacion de la persona para ejercer
sus derechos. Esto implica la necesidad de conocerlos para participar en la
creacion de reglas de conducta y el desarrollo de capacidades personales

acordes con el ejercicio y la proteccion de sus derechos. (Bojorquez, 2005: 80)
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Ahora, aunque la ciudadania remite originalmente a la pertenencia a una
nacion, «el impacto de la posmodernidad en el campo cultural, de la
globalizacion en el campo politico, y de la revolucion de la informacion en el
campo tecnoldgico [de los ultimos afos]» (Hopenhayn, citado en Bojorquez,
2005: 85) ha llevado a plantear su «ensanchamiento» para considerar una nueva
serie de derechos (como los culturales y los de diferencia y promocion de la
diversidad) y otras obligaciones de los individuos, pero también su
«achicamiento» para tomar en cuenta otros derechos y obligaciones locales, 1o
cual, en el fondo, no cambia su esencia, puesto que apuntan al bienestar de los
individuos y al vinculo que existe entre ciudadania y desarrollo.

Finalmente, vale indicar que para hablar de una plena ciudadania se requiere
ir mas alla de los derechos civiles y politicos, y orientarse en una ruta de
democratizacion social o ;democracia social?%, pues solo a partir de ello se puede
tener garantizada la libertad de vivir por encima de la barrera de la necesidad
(Sen, 2000), lo cual permite, a su vez, ejercer los derechos civiles, los derechos
politicos y los derechos culturales bajo una logica de interaccion definida por
minimos civiles que compartimos todos (Cortina, 2017). Esta condicioén parece
un poco utdpica, en tanto la constante en varios paises parece mostrar lo
contrario, empero, es importante trabajarla en la medida que constituye la
plataforma para una sociedad ciudadanizada en la que todos podemos

embarcarnos.

5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

® La teoria de la Democracia Social «est4 marcada por: Derechos fundamentales en el
ambito social y econdmico; constitucion de la sociedad conforme a los derechos
fundamentales (tanto en el plano formal como en el real); y vigencia formal y aplicacion
real de derechos de libertad negativa y positiva» (Gombert, et al., 2010: 97).
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Si retomamos las preguntas planteadas en el apartado anterior, podemos decir
que los jovenes de los sectores populares en México y el Estado de México
parecen tener menos posibilidades de constituirse como ciudadanos que los de
otros sectores, en razon de las siguientes cuestiones.

En primer lugar, en razon de que los gobiernos en turno enfatizan
particularmente —aunque con sus fallas— en los derechos civiles y politicos, los
cuales, si bien son importantes, no son los Unicos para lograr una plena
ciudadania, pues también son necesarios los derechos sociales y culturales, tal
como lo alude Bobbio (1992) cuando sefiala que «una cosa es la democratizacion
del Estado [...] y otra cosa es la democratizacion de la sociedad» (p. 43). Y es
que en México y el Estado de México, cerca del cincuenta por ciento de la
poblacion total vive en condiciones de precariedad, pobreza y vulnerabilidad que
hacen dificil el ejercicio o cumplimiento de la ciudadania social como lo alude
implicitamente el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales; y por ello tampoco cuentan con el capital cultural para ejercer
realmente sus derechos civiles y politicos. Ahora, del total de la poblacion que
vive en esas condiciones, millones de ellos son jovenes de los sectores populares
que no tienen la posibilidad de acceder a la educacion ni a un trabajo con derecho
a seguridad social y servicios de salud, tampoco a una vivienda digna ni a un
barrio o colonia que garantice el acceso a la oferta cultural en su totalidad.

En segundo lugar, porque en México y el Estado de México, aunque en sus
discursos las autoridades de gobierno digan que existen politicas y programas de
generacion de empleo y de desarrollo social para todos, los datos oficiales
evidencian cierta incongruencia de esos discursos con la realidad social en que
viven o sobreviven millones de jévenes. Por ejemplo, mientras los autores de este
articulo revisamos las sugerencias de los dictaminadores anonimos,
identificamos una nota periodistica (Martinez, 8 de abril de 2019), en la que se
indicaban algunas complicaciones que tenia el disefio de la plataforma de
«J6venes construyendo el futuroy, un programa social nacional para jovenes del

gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador, pero sobre todo la idea
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de que no habia sido pensada para jovenes de los sectores con menos recursos,
quienes estan excluidos por no tener acceso a la tecnologia. De hecho, se indicaba
que una de las autoridades federales lo habia admitido, manifestando lo siguiente:
«Vamos a trabajar con los jovenes de las zonas urbanas marginadas, a fin de que
el programa no los excluya de nuevo» (Martinez, 8 de abril de 2019). Y es que,
si bien han existido y existen programas para los jovenes, muchos de ellos no
llegan a todos los sectores, pues son de caracter asistencialista, focalizados (en
ciertos sectores) y por lo tanto paliativos, de uso politico.

En tercer lugar, para el caso del Estado de México y segiin creemos para otras
partes del pais, en virtud de que las autoridades y funcionarios de gobierno
despliegan una serie de discursos a través de los cuales individualizan y
culpabilizan a los mismos jovenes respecto a la precariedad y pobreza en que
viven, argumentando a la vez que son resultado del fracaso familiar y personal,
imponiéndoles, a fuerza de la repeticién incansable, la interiorizacién de esos
discursos.

Lo anterior puede entenderse como resultado, en parte, de las visiones
adultocéntricas, las cuales son coincidentes con las posturas gubernamentales y
que llevan a que se construyan imaginarios de las y los jovenes, y sus familias,
muchos de ellos desfavorables. Ta como lo observamos en los discursos sobre
las Preceptorias juveniles analizados previamente, que sefialan a las familias
disfuncionales como responsables de su disfuncionalidad y como la causa de las
condiciones de precariedad, pobreza y vulnerabilidad de miles de jovenes con
«conductas antisociales» y en riesgo de la comision de algun delito; aludiendo a
trayectorias biografiadas, individualizadas en contextos de inseguridad y falta de
certezas. En ese sentido, lo relevante de estos imaginarios es que con ellos las
autoridades evaden su responsabilidad de generar condiciones de desarrollo
social y asumen solo el papel de vigilantes y gendarmes del «orden» (un orden
no cuestionado), poniendo bajo sospecha o todo joven que sea parte de esas

condiciones sociales de vida. En otras palabras, en lugar de politicas de desarrollo
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social, se implementan politicas de criminalizacion y medicalizacion para miles
de jovenes desde la perspectiva psicopatologica individualista.

En cuarto lugar, en razon de que las autoridades electorales como las del
Estado de México ponen mas énfasis en convocar a los jovenes (que estan por
cumplir 18 afios o que los acaban de cumplir), a través de la television y la radio
de sefial abierta, comercial e institucional, regularmente y de manera enfatica
cuando se acerca algun proceso electoral, a que acudan a las oficinas mas
cercanas del Instituto Nacional Electoral (INE) a tramitar su credencial de elector
para convertirse formalmente en ciudadanos y elegir a los candidatos que seran
sus representantes, que en otros aspectos. También son frecuentes los
promocionales de la Legislatura en turno, asi como del Senado de la Republica y
las labores de sus integrantes: diputados y senadores «en pro» de la poblacion y
los ciudadanos. Sin embargo, la ciudadania civil y politica no se adquiere solo
con la credencial para votar, sino con la cultura politica que otorga el capital
cultural en condiciones sociales que dan acceso a la educacion media superior y
superior.

Finalmente, en razén de existir diversas formas de violencia estructural,
violencia simbolica y violencia directa; y también corrupcion e impunidad como
parte de esas violencias, las cuales crean un clima para que, por ejemplo, en el
Estado de México miles de jovenes menores de 18 afios no logren ejercer su
ciudadania social al carecer de oportunidades de desarrollo de su potencial
individual, y en su lugar si encuentren muchos riesgos, entre ellos, los que los
estigmatizan desde las instituciones, que los potencian como menores infractores,
y los que ya han cometido algin delito se enfrenten al encierro para la
«readaptacion y reintegracion familiar y social». Un encierro que, dependiendo
del delito y de los logros de las Preceptorias y de las familias de los jovenes
implicados, los puede convertir en delincuentes que pasan del encierro (en la
Escuela de readaptacion), al encierro en algun Centro de Readaptacion Social,

Estatal o Federal (CERESO o CEFERESO), para adultos.
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No hay que olvidar que, muchas veces, la prevencion del delito en jovenes en
riesgo y la coadyuvancia en la readaptacion familiar y social para el caso de
quienes cometieron algin delito no se logran a través de las instituciones
preventivas porque, aunque en el discurso de las autoridades entre sus funciones
contribuyen a construir tejido social, la complejidad de la violencia estructural e
institucional les rebasa y les coloca como uno mas de sus eslabones, al tener en
la mira a los jovenes en riesgo como potenciales delincuentes, medicalizando su
cotidianidad. Lo unico que puede construir tejido social, ciudadania politica y
ciudadania social es la politica de desarrollo social que genere realmente
oportunidades de educacion media superior y superior, empleo y condiciones de

vida dignas para millones de jovenes en el Estado de México.
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